
ПРЕПОРАКИ

I .  ПРЕПОРАКИ ЗА  ЈАКНЕЊЕ НА  ИНТЕГРИТЕТОТ ВО ПРАВОСУДСТВОТО НА  РЕПУБЛИК А
СЕВЕРНА МАКЕДОНИЈА

1.  С уд скиот  с ове т  и  С овето т  на  ј авните  обвинители  да  ј а  ра з гледаат  можно ста  з а  во спо с тавување
сист ем  на  з адолжително  г одишно  само оценување  на  с у довите  и  ј авните  обвинителс тва ,  с о  ц ел
унапр ед ување  на  инс тит уционалниот  инте грите т,  транспар ентно с та  и  о т че тно с та .  За  таа  цел ,  да  с е
иницира  под го товка  на  единствена  методоло ги ј а  и  механизам  за  ко ординаци ј а  и  следење  на
р е зултатите,  с о  у ч е с тво  на  пр ет с тавници  од  с у д ските  и  обвинителски  с ове ти ,  академската  з а едница
и  гра ѓанските  ор ганизации,  има јќи  ги  пр едвид  принципите  од  член  11  на  Конвенци ј а та  на
Об единетите  нации  пр отив  корупци ј а та .

2 .  Министер с твото  з а  правда ,  во  рамките  на  раб отните  гр упи  з а  и змени  на  з аконите  што  г о
у р ед уваат  функционирањето  на  с у д с твото  и  ј авното  обвинителс тво ,  да  иницира  попр ецизно
дефинирање  на  о сновите  и  по с тапките  з а  у тврд ување  дисциплинска  од г оворно с т  на  с у диите  и
ј авните  обвинители ,  о соб ено  во  сл у чаи  на  пристрасно  по с тапување,  с у дир  на  интер еси  и  с ерио зни
повр еди  на  е тичките  с тандарди .  Законските  р ешени ј а  да  об е з б едат  ј а сни  критериуми  з а
ра з граничување  на  е тичките  од  дисциплинските  повр еди ,  пр опорционално с т  на  санкциите,  право  на
одбрана  и  ефективен  правен  лек .  С уд скиот  с ове т  и  С овето т  на  ј авните  обвинители  да  об е з б едат
р едовно  и  навр емено  об ј авување  на  конечните  одл уки  з а  у тврдена  дисциплинска  од г оворно с т,  с о
со одве тно  обра зложение,  почит ување  на  з аштитата  на  личните  податоци  и  об ј авување  периодични
збирни  податоци  з а  покр енати  и  з авршени  по с тапки ,  видовите  повр еди  и  и зр ечени  мерки .

3 .  Министер с твото  з а  правда ,  во  с ораб отка  с о  С уд скиот  с ове т  и  надлежните  с у д ски  инстит уции,  да
иницира  унапр ед ување  на  по с то ј ниот  С уд ски  портал  с о  ц ел  да  с е  о б е з б еди  р едовно ,  навр емено  и
с тандардизирано  об ј авување  на  с у д ските  одл уки ,  вклу чително  и  прво с т епените  не  право силни
одлуки ,  с о  ј а сно  о знач ување  на  нивниот  правен  с та т у с  и  почит ување  на  з аконските  о граничувања
за  ј авно с та .  За  таа  цел ,  да  с е  у тврдат  единствени  правила  з а  анонимно ст  и  об ј авување  на
одлуките,  како  и  функционален  сис т ем  з а  нивно  пр ебарување  спор ед  с у д ,  вид  на  пр едмет,  правна
облас т,  да т ум  и  право силно с т.  Дополнително ,  да  под го тви  план  з а  т ехничко  унапр ед ување  на
порталот,  с о  пр оцена  на  потр ебните  финансиски  ср едс тва ,  и звори  на  финансирање,  р окови  и
инстит уционални  од г оворно с ти .  Да  с е  во спо с тави  и  механизам  за  п ериодично  следење  и  ј авно
изве с т ување  з а  р едовно с та  и  ц ело сно с та  на  об ј авувањето  на  с у д ските  одл уки .  

4 .  Министер с твото  з а  правда ,  во  с ораб отка  с о  надлежните  право с удни  инстит уции,  да  об е з б еди
до следна  примена  на  пр етходната  пр оцена  на  вли ј анието  на  р е г улативата  (ex-an t e  e va l ua t i on)  при
под го товката  на  нови  з акони  и  з аконски  и змени  во  облас та  на  право с уд с твото .  Процената  да
опфати  анализа  на  очек уваните  ефекти  вр з  правната  си г у рно с т,  у с о глас ено с та  на  с у д ската
практика ,  инс тит уционалните  капаците ти  и  тр ошоците  з а  спр овед ување.
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Резултатите  од  пр оцената  да  бидат  ј авно  до с тапни  и  пр едмет  на  конс ултации  с о  с у диите,  ј а вните
обвинители ,  академската  з а едница  и  гра ѓанските  ор ганизации,  а  у тврдените  ри зици  и  по тр еби  да
бидат  з емени  пр едвид  при  и зраб отката  на  з аконските  р ешени ј а  и  планирањето  на  нивната  примена .

5 . Јавното  обвинителс тво  да  о б е з б еди  поактивно  и  транспар ентно  о с тварување  на  надлежно стите  на
Лицето  з а  инте грите т  и  Етичкиот  с ове т,  у тврдени  с о  Етичкиот  кодекс  на  ј авните  о бвинители .  Лицето
за  инте грите т  да  ј а  з а ј акне  сво ј а та  пр евентивна  и  с ове тодавна  уло га  пр ек у  давање  насоки  и  мислења
за  е тичките  дилеми  и  ри зиците  од  с у дир  на  интер е си ,  д одека  Етичкиот  с ове т  р едовно  да  об ј авува
обра зложени  с тавови  и  мислења  з а  примената  на  е тичките  с тандарди ,  с о  почит ување  на  доверливо с та
и  з аштитата  на  личните  податоци .  Врз  о снова  на  с о гледаните  пр облеми  во  примената  на  Кодексот,  да
с е  под го твуваат  п ериодични  анализи  и  пр епораки  з а  пр евентивни  мерки  и  насочени  об уки  на  ј авните
обвинители .

I I .  ПРЕДЛОЗИ ЗА  ИЗМЕНИ ВО ЗАКОНОТ ЗА  АК АДЕМИЈАТА  ЗА  СУДИИ И ЈАВНИ
ОБВИНИТЕЛИ

Во  до с е гашната  примена  на  Законот  з а  Академи ј а та  з а  с у дии  и  ј авни  обвинители  с е  идентификувани
одр едени  нормативни  и  практични  слаб о с ти  што  вли ј аа т  вр з  ефикасно с та  на  не ј зиното
функционирање,  о соб ено  во  по с тапката  з а  прием  на  кандидати  и  спр овед увањето  на  поче тната  об ука .
От т ука ,  с е  наметнува  по тр ебата  од  пр еиспит ување  и  с о одве тни  и змени  и  дополнувања  на  одр едбите  од
Глава  IV  – Обука  на  кандидати  з а  с у дии  и  ј авни  обвинители ,  во  насока  на  надминување  на
у тврдените  н едо с та тоци .

1.  Управниот  одб ор  на  Академи ј а та  з а  с у дии  и  ј авни  обвинители ,  по  у тврд увањето  на  бр о ј о т  на
слоб одни  мес та  и  кадр овските  по тр еби  по  апелациони  подрач ј а  од  с трана  на  надлежните  с ове ти ,  да
донес е  г одишен  план  з а  прием  и  поче тна  об ука  на  кандидатите,  с о  пр ецизно  у тврдени  р окови  з а
об ј авување  на  конку р сот,  спр овед ување  на  приемниот  и спит,  и з б ор  на  кандидатите  и  поче ток  на
об уката .  Планот  да  о б е з б еди  навр емено  з авршување  на  приемната  по с тапка  и  р едовен  поче ток  на
поче тната  об ука  на  1  с епт ември,  с о  ц ел  да  с е  и з б е гнат  з а с тои  во  под го товката  на  нови  с у дии  и  ј авни
обвинители .

2 .  Министер с твото  з а  правда  да  иницира  и змени  на  з аконските  одр едби  з а  прием  во  Академи ј а та  з а
с у дии  и  ј авни  обвинители ,  с о  укинување  на  у словот  з а  на јмалку  две  г одини  раб отно  и ск у с тво  по
положениот  право с уд ен  и спит  и  о т с транување  на  т е с то т  з а  по знавање  с трански  ј а зик ,  п сихолошкиот
т е с т  и  т е с то т  з а  инте грите т  од  приемната  по с тапка .  Изу ч увањето  на  с трански  ј а зик  да  биде  с о с тавен
дел  од  поче тната  об ука ,  с о  пр оверка  на  с т екнатото  знаење  на  з авршниот  и спит,  д одека  п сихолошката
пр оцена  и  пр оверката  на  инте грите то т  да  с е  пр емес тат  во  фазата  на  и з б ор  на  с у дии  и  ј авни
обвинители ,  под  надлежно ст  на  С уд скиот  с ове т  и  С ове то т  на  ј авните  о бвинители .  При  р еви зи ј а та  на
у словите  з а  прием  да  с е  пр еиспита  и  оправдано с та  на  ев ент уално  вовед ување  во зрасна  граница ,  во
со гласно с т  с о  принципите  на  еднакво с т  и  н едискриминаци ј а .

3 .  Министер с твото  з а  правда  да  иницира  и змени  на  член  34  од  Законот  з а  Академи ј а та  з а  с у дии  и
ј авни  обвинители ,  с о  кои  ќе  с е  у тврди  з адолжително  вр еметраење  на  под го твителната  нас тава  од
на јмалку  п е т  раб отни  д ена ,  с о  поче ток  на јмалку  45  д ена  пр ед  одржувањето  на  приемниот  и спит.
Академи ј а та  да  о б е з б еди  навр емено  об ј авување  на  пр о грамата ,  распор едот  и  нас тавните  матери ј али ,
како  и  еднаков  пристап  до  под го твителната  нас тава  з а  сит е  при ј авени  кандидати .

4 .  Министер с твото  з а  правда  да  иницира  и змени  на  одр едбите  з а  приемниот  и спит  во  Академи ј а та  з а
с у дии  и  ј авни  обвинители ,  с о  кои  и спитот  ќ е  с е  ор ганизира  во  два  д ела:  квалификационен ,  з а
пр оверка  на  правните  знаења,  и  практичен ,  з а  пр оцена  на  спо собно с та  з а  нивна  примена .
Практичниот  д ел  да  опфати  и зраб отка  на  с у д ска  одл ука  или  обвинителски  акт  вр з  о снова  на  з авршени
с уд ски  пр едмети  (ad  a c t a),  како  и  с тр укт у рирано  интерв ј у.  За  оценувањето  да  с е  у тврдат  однапр ед
об ј авени  критериуми,  единствен  сис т ем  на  б одирање  и  с тандардизирани  по с тапки ,  с о  ц ел  да  с е
об е з б еди  об ј ек тивен  и  транспар ентен  и з б ор  на  кандидатите  вр з  о снова  на  нивните  аналитички ,  правни
и  практични  спо собно с ти .



5 .  Академи ј а та  з а  с у дии  и  ј авни  обвинители  да  воведе  флексибилен  модел  на  поче тна  об ука ,  с о
индивид уални  планови  з а  у ч ење  приспо соб ени  на  пр етходното  знаење  и  пр офесионалното  и ск у с тво  на
кандидатите,  с о  вр еметраење  од  15  до  30  месеци .  Обуката  да  с е  ор ганизира  во  две  фази:
под го твителна  фаза  од  три  мес еци ,  во  ко ј а  пр ек у  с амо оценување  и  пр оцена  на  компетенциите  ќ е  с е
у тврд уваат  индивид уалните  по тр еби  з а  о б ука ,  и  главна  фаза  од  12  до  27  месеци ,  с о  по г олема
зас тапено с т  на  практичната  нас тава  и  ментор ската  раб ота .  Индивид уалните  планови  да  ги  и з г о твува
Академи ј а та  во  с ораб отка  с о  кандидатите  и  менторите,  вр з  о снова  на  единствени  критериуми,  с о
по с ебно  приспо соб ување  на  об уката  з а  кандидатите  с о  пр е тходно  раб отно  и ск у с тво  во  с у довите  и
ј авните  о бвинителс тва .  Напр ед увањето  и  с т екнатите  компетенции  да  с е  сл едат  пр ек у  п ериодични
оценки ,  вр з  о снова  на  кои  ќе  с е  приспо соб ува  понатамошниот  т ек  на  об уката .  

6 .  По  з авршувањето  на  поче тната  об ука  и  положувањето  на  з авршниот  и спит,  Академи ј а та  з а  с у дии  и
ј авни  обвинители  да  ги  до с тави  ран г -листите  на  кандидатите  до  С уд скиот  с ове т  и  С ове то т  на  ј авните
обвинители .  Во  по с тапката  з а  и з б ор  на  с у дии  и  ј авни  обвинители ,  двата  с ове та  да  спр оведат
дополнителна  пр оверка  на  инте грите то т,  вкл у чително  и  пр оверка  на  имотната  с о с то ј ба  и  п сихолошка
процена  на  кандидатите,  вр з  о снова  на  з аконски  у тврдени  критериуми  и  с тандардизирани  по с тапки .
Ре зултатите  од  пр оверките  да  с е  з емат  пр едвид  при  донес увањето  на  обра зложени  одл уки  з а  и з б ор ,  с о
об е з б ед ување  транспар ентно с т,  еднаков  тр е тман  на  кандидатите  и  право  на  правна  з аштита .
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