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KONVENTA KOMBETARE PER BASHKIMIN EVROPIAN NE REPUBLIKEN E MAQEDONISE SE VERIUT (KKBE-MK)

SESIONI | 16-TE | GRUPIT TE PUNES 3 — GJYQESORI DHE TE DREJTAT THEMELORE — KAPITULLI | 23-TE
“KONTRIBUTI FRANCEZ NE SUNDIMIN E TE DREJTES NE REPUBLIKEN E MAQEDONISE SE VERIUT”

TEMA: "SHTIGJET DREJT INTEGRITETIT DHE PAVARESISE SE GJYQESORIT: NJE SFIDE KRYESORE NE REFORMAT E
SUNDIMIT TE SE DREJTES DHE LUFTEN KUNDER KORRUPSIONIT"

REKOMANDIME

I. REKOMANDIME PER FORCIMIN E INTEGRITETIT NE GJYQESORIN E REPUBLIKES SE
MAQEDONISE SE VERIUT

1. Késhilli Gjyqésor dhe Késhilli i Prokuroréve Publiké té shqyrtojné mundésiné e vendosjes sé
njé sistemi té detyrueshém (é vetévlerésimit vjetor (¢ gjykatave dhe prokurorive publike, me
qéllim avancimin e integritetit institucional, transparencés dhe llogaridhénies. Pér kété qéllim,
té inicohet pérgatitja e njé metodologjie té unifikuar dhe e njé mekanizmi pér koordinimin dhe
monitorimin e rezultateve, me pjesémarrjen e pérfaqésuesve (é késhillave gjyqésoré dhe
prokurorialé, komunitetit akademik dhe organizatave té shoqérisé civile, duke marré parasysh
parimel e pércaktuara né nenin 11 té Konventés sé Kombeve (¢ Bashkuara kundér Korrupsionit.

2. Ministria e Drejtésisé, né kuadér té grupeve té punés pér ndryshimin e ligjeve qé rregullojné
funksionimin e gjyqésorit dhe Prokurorisé Publike, té inicojé péreaktimin mé té sakté té bazave
dhe procedurave pér konstatimin e pérgjegjésisé disiplinore té gjyqtaréve dhe prokuroréve
publiké, vecanérisht né rastet e veprimil té njéanshém, konfliktit té interesil dhe shkeljeve té
rénda té standardeve etike. Zgjidhjet ligjore duhet té pércaktojné kritere té qarta pér dallimin
ndérmjet shkeljeve etike dhe atyre disiplinore, proporcionalitetin e sanksioneve, té drejtén pér
mbrojtje dhe té drejtén pér mjet juridik efektiv. Késhilli Gjyqésor dhe Késhilli i Prokuroréve
Publiké té sigurojné publikimin e rregullt dhe né kohé té vendimeve pérfundimtare pér
konstatimin e pérgjegjésisé disiplinore, me arsyetimin pérkatés, duke respekiuar mbrojtjen e té
dhénave personale, si dhe publikimin periodik té té dhénave té pérmbledhura pér proceduratl e
iniciuara dhe té pérfunduara, llojet e shkeljeve dhe masal e shqiptuara.

3. Ministria e Drejtésisé, né bashképunim me Késhillin Gjyqésor dhe institucionet kompetente
gjyqésore, té inicojé avancimin e Portalit ekzistues Gjyqésor, me qéllim sigurimin e publikimit &
rregullt, né kohé dhe té standardizuar té vendimeve gjyqésore, duke pérfshiré edhe vendimet e
shkallés sé paré qé nuk kané marré formé (é preré, me shénimin e qarté (é statusit [é tyre
juridik dhe respektimin e kufizimeve ligjore lidhur me publikimin e tyre. Pér kété qéllim, (é
pércaktohen rregulla té unifikuara pér anonimizimin dhe publikimin e vendimeve, si dhe (&
krijohet njé sistem funksional pér kérkimin e tyre sipas gjykatés, llojit té léndés, fushés
juridike, datés dhe statusit té formés sé preré. Gjithashtu, té pérgatitet njé plan pér avancimin
teknik té portalit, i eili do té pérfshijé vlerésimin e mjeteve financiare té nevojshme, burimet e
finaneimit, afatet kohore dhe pérgjegjésité institucionale. Té vendosel gjithashtu njé mekanizém
pér monitorimin periodik dhe raportimin publik lidhur me rregullsiné dhe plotésiné e publikimit
té vendimeve gjyqésore.

4. Ministria e Drejtésisé, né bashképunim me institucionet kompetente té drejiésisé, té sigurojé
thatimin konsekuent té vlerésimit paraprak té ndikimit té rregullativés (ex-ante evaluation)
gjalé pérgatitjes sé ligjeve té reja dhe ndryshimeve ligjore né fushén e drejtésisé. Vlerésimi
duhet té pérfshijé analizén e efekteve té pritshme mbi siguriné juridike, harmonizimin e
praktikés gjyqésore, kapacitetet institucionale dhe kostot e zbatimit. Rezultatet e vlerésimit
duhet té jené publikisht té qasshme dhe t'i nénshtrohen konsultimeve me gjyqtarét, prokurorét
publiké, komunitetin akademik dhe organizatat e shoqérisé civile, ndérsa rreziget dhe nevojat e
identifikuara duhet té merren parasysh gjaté hartimit té zgjidhjeve ligjore dhe planifikimit (¢
zhatimit té tyre.
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9.Prokuroria Publike té sigurojé ushtrimin mé aktiv dhe transparent (¢ kompetencave (¢ Personilt pér
Integritet dhe Késhillit té Etikés, té pércakiuara me Kodin e Etikés sé Prokuroréve Publiké. Personi pér
Integritet duhet ta forcojé rolin e tij parandalues dhe késhillédhénés pérmes dhénies sé udhézimeve dhe
mendimeve lidhur me dilemat etike dhe rreziqel qé burojné nga konflikti i interesit, ndérsa Késhilli i
Etikés duhet té publikojé rregullisht qéndrime dhe mendime (¢ arsyetuara lidhur me zbatimin e
standardeve etike, duke respektuar konfidencialitetin dhe mbrojtjen e té dhénave personale. Né bazé té
problemeve té identifikuara gjaté zbatimit té Kodit, té pérgatiten analiza periodike dhe rekomandime pér
masa parandaluese dhe trajnime té specializuara pér prokurorét publiké.

II. PROPOZIME PER NDRYSHIME NE LIGJIN PER AKADEMINE E GJYQTAREVE DHE PROKUROREVE
PUBLIKE

Gjaté zbatimit té deritanishém (é Ligjit pér Akademiné e Gjykatésve dhe Prokuroréve Publiké jané
identifikuar disa mangési normative dhe praktike qé ndikojné né efikasitetin e funksionimit (¢ saj,
vecanérisht né procedurén e pranimit té kandidatéve dhe realizimin e trajnimit fillestar. Pér kété arsye,
paraqiltet nevoja pér rishqyrtimin dhe ndryshimin e duhur (é dispozilave té Kapitullit IV — Trajnimi i
kandidatéve pér gjyqtaré dhe prokuroré publiké, me qéllim tejkalimin e mangésive té konstatuara.

1. Bordi Drejtues i Akademisé sé Gjykatésve dhe Prokuroréve Publiké, pas pércaktimit nga késhillat
kompetenté té numrit té vendeve té lira dhe nevojave kadrovike sipas rajoneve té apelit, té miratojé njé
plan vjetor pér pranimin dhe trajnimin fillestar té kandidatéve, me afate (¢ pércakluara qarté pér
shpalljen e konkursit, zhvillimin e provimit pranues, pérzgjedhjen e kandidatéve dhe fillimin e trajnimit.
Plani duhet té sigurojé pérfundimin né kohé té procedurés sé pranimil dhe fillimin e rregullt té trajnimit
fillestar mé 1 shtator, me gqéllim shmangien e vonesave né pérgatitjen e gjyqtaréve dhe prokuroréve té
rinj publiké.

2. Ministria e Drejtésisé té inicojé ndryshime né dispozitat ligjore qé rregullojné pranimin né Akademiné
e Gjykatésve dhe Prokuroréve Publiké, me té cilat do té higet kushti pér sé paku dy vjet pérvojé pune
pas dhénies sé provimil té jurisprudencés, si dhe do té hiqgen nga procedura e pranimil testi i njohjes sé
gjuhés sé huaj, testi psikologjik dhe testi i integritetit. Mésimi i gjuhés sé huaj té béhet pjesé pérbérése
e trajnimit fillestar, ndérsa njohurité e fituara (é verifikohen né provimin pérfundimtar. Vlerésimi
psikologjik dhe verifikimi i integritetit té zhvendosen né fazén e pérzgjedhjes sé gjyqtaréve dhe
prokuroréve publiké, nén kompetencén e Késhillit Gjyqésor dhe Késhillit té Prokuroréve Publiké. Gjaté
rishikimit té kushteve pér pranim, té shqyrtohet edhe arsyeshméria e vendosjes eventuale té njé kufiri
moshe, né pérputhje me parimet e barazisé dhe mosdiskriminimit.

3. Ministria e Drejtésisé té inicojé ndryshime né nenin 34 té Ligjit pér Akademiné e Gjykatésve dhe
Prokuroréve Publiké, me té cilat do té pércakiohet kohézgjatja e delyrueshme e mésimit pérgatitor prej
s¢ paku pesé ditésh pune, i cili duhet té fillojé sé paku 45 dité para mbajtjes sé provimil pranues.
Akademia té sigurojé publikimin né kohé té programit, orarit dhe materialeve mésimore, si dhe qasje té
barabarté né mésimin pérgatitor pér té gjithé kandidatét e paraqitur.

4. Ministria e Drejtésisé té inicojé ndryshime né dispozitat qé rregullojné provimin pranues né
Akademiné e Gjykatésve dhe Prokuroréve Publiké, me té cilat provimi do té organizohet né dy pjesé:
pjesén kualifikuese, pér verifikimin e njohurive juridike, dhe pjesén praktike, pér vlerésimin e aftésisé
pér zbatimin e tyre né praktiké. Pjesa praktike té pérfshijé hartimin e njé vendimi gjyqésor ose té njé
akti akuzues, bazuar né 1éndé gjyqésore té pérfunduara (ad acta), si dhe njé intervisté té strukturuar.
Pér vlerésimin (€ pércaktohen paraprakisht kritere té publikuara, njé sistem unik i pikézimit dhe
procedura té standardizuara, me qéllim sigurimin e njé procesi objektiv dhe transparent té pérzgjedhjes
sé kandidatéve, bazuar né aftésité e tyre analitike, juridike dhe praktike.
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5. Akademia e Gjykatésve dhe Prokuroréve Publiké té vendosé njé model fleksibil té trajnimit fillestar,
me plane individuale té té nxénit, té pérshtatura sipas njohurive paraprake dhe pérvojés profesionale té
kandidatéve, me kohézgjatje prej 15 deri né 30 muaj. Trajnimi té organizohet né dy faza: faza
pérgatitore, me kohézgjatje prej tre muajsh, gjaté sé cilés, pérmes vetévlerésimit dhe vlerésimit té
kompetencave, do té identifikohen nevojat individuale pér trajnim, dhe faza kryesore, me kohézgjatje
prej 12 deri né 27 muaj, me pérfshirje mé (¢ madhe té mésimit praktik dhe punés me mentoré. Planet
individuale té pérgatiten nga Akademia né bashképunim me kandidatét dhe mentorét, né bazé (é
kritereve té unifikuara, duke parashikuar pérshtatje té vecanté té trajnimit pér kandidatét me pérvojé
paraprake pune né gjykata dhe prokurori publike. Pérparimi dhe kompetencat e fituara té monitorohen
pérmes vlerésimeve periodike, né bazé té té cilave do L& pérshtatet ecuria e métejshme e trajnimit.

6. Pas pérfundimit té trajnimit fillestar dhe dhénies sé provimit pérfundimtar, Akademia e Gjykatésve
dhe Prokuroréve Publiké t'ua dorézojé listat e renditjes sé kandidatéve Késhillit Gjyqésor dhe Késhillit
té Prokuroréve Publiké. Gjaté procedurés sé pérzgjedhjes sé gjyqtaréve dhe prokuroréve publiké, té dy
késhillat té kryejné verifikim shtesé té integritetit té kandidatéve, duke pérfshiré kontrollin e gjendjes
sé¢ ftyre pasurore dhe vlerésimin psikologjik, né bazé té kritereve (¢ pércaktuara me ligj dhe
procedurave té standardizuara. Rezultatet e kétyre verifikimeve té merren parasysh gjaté miratimit té
vendimeve (é arsyetuara pér pérzgjedhjen e kandidatéve, duke garantuar transparencé, trajtim (@
barabarté té kandidatéve dhe té drejtén pér mbrojtje juridike.
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