
I .  RECOMMANDATIONS POUR RENFORCER L ' INTÉGRITÉ DANS LE  SYSTÈME JUDICIA IRE DE
L A  RÉPUBLIQUE DE MACÉDOINE DU NORD

1.  L e  C on s e i l  j ud i c i a i r e  e t  l e  C on s e i l  d e s  p r o cu r eu r s  pub l i c s  d e v ra i en t  exam ine r  l a  p o s s i b i l i t é  d e
me t t r e  en  p l a c e  un  s y s t ème  d ’au t o é va l ua t i on  annue l l e  ob l i g a t o i r e  d e s  t r i bunaux  e t  d e s  pa rque t s ,
a f i n  d e  r en f o r c e r  l ’ i n t é g r i t é  i n s t i t u t i onne l l e,  l a  t r an spa r ence  e t  l a  r e sp on sab i l i t é .  À  c e t t e  f i n ,  i l
c onv i end ra i t  d e  l an c e r  l ’é l abo ra t i on  d ’une  mé thodo l o g i e  un i f o rme  a i n s i  que  d ’un  mécan i sme  de
coo rd i na t i on  e t  d e  su i v i  d e s  r é su l t a t s ,  av e c  l a  pa r t i c i pa t i on  d e  r ep r é s en t an t s  d e s  c on s e i l s
j ud i c i a i r e s  e t  d e s  p r o cu r eu r s  pub l i c s ,  du  m i l i e u  un i v e r s i t a i r e  e t  d e s  o r gan i s a t i on s  d e  l a  s o c i é t é
c i v i l e,  en  t enan t  c omp t e  d e s  p r i n c i p e s  énoncé s  à  l ’a r t i c l e  11  de  l a  C onven t i on  d e s  Na t i on s  Un i e s
c on t r e  l a  c o r r up t i on .

2 .  L e  m in i s t è r e  d e  l a  Ju s t i c e,  dan s  l e  c ad r e  d e s  g r oupe s  d e  t r ava i l  c ha r g é s  d e  mod i f i e r  l e s  l o i s
r é g i s s an t  l e  f on c t i onnemen t  du  s y s t ème  j ud i c i a i r e  e t  du  m in i s t è r e  pub l i c ,  d e v ra i t  enga ge r  une
i n i t i a t i v e  v i s an t  à  d é f i n i r  p l u s  p r é c i s émen t  l e s  mo t i f s  e t  l e s  p r o c édur e s  p e rme t t an t  d ’é t ab l i r  l a
r e sp on sab i l i t é  d i s c i p l i n a i r e  d e s  j u g e s  e t  d e s  p r o cu r eu r s  pub l i c s ,  no t ammen t  dan s  l e s  c a s  d e
pa r t i a l i t é,  d e  c on f l i t s  d ’ i n t é r ê t s  e t  d e  v i o l a t i on s  g r av e s  d e s  no rmes  d éon t o l o g i que s .  L e s
d i sp o s i t i on s  l é g i s l a t i v e s  d e v ra i en t  g a ran t i r  d e s  c r i t è r e s  c l a i r s  p e rme t t an t  d e  d i s t i n g ue r  l e s
manquemen t s  d éon t o l o g i que s  d e s  f au t e s  d i s c i p l i n a i r e s ,  l a  p r op o r t i onna l i t é  d e s  s anc t i on s ,  l e  d r o i t
à  l a  d é f en s e  e t  l ’a c c è s  à  un  r e cou r s  e f f e c t i f .  L e  C on s e i l  j ud i c i a i r e  e t  l e  C on s e i l  d e s  p r o cu r eu r s
pub l i c s  d e v ra i en t  a s su r e r  l a  pub l i c a t i on  r é g u l i è r e  e t  dan s  l e s  me i l l e u r s  d é l a i s  d e s  d é c i s i on s
dé f i n i t i v e s  é t ab l i s s an t  une  r e sp on sab i l i t é  d i s c i p l i n a i r e,  a c compa gnée s  d ’une  mo t i va t i on
approp r i é e  e t  dan s  l e  r e spe c t  d e  l a  p r o t e c t i on  d e s  donnée s  à  c a ra c t è r e  p e r s onne l .  I l s  d e v ra i en t
é ga l emen t  pub l i e r  p é r i od i quemen t  d e s  donnée s  a g r é g é e s  su r  l e s  p r o c édur e s  enga gé e s  e t  c l ô t u r é e s ,
l e s  t y p e s  d e  manquemen t s  c on s t a t é s  e t  l e s  mesu r e s  p r ononcée s .

3 .  L e  m in i s t è r e  d e  l a  Ju s t i c e,  en  c oopé ra t i on  av e c  l e  C on s e i l  j ud i c i a i r e  e t  l e s  i n s t i t u t i on s
j ud i c i a i r e s  c ompé t en t e s ,  d e v ra i t  enga ge r  d e s  d émarche s  v i s an t  à  amé l i o r e r  l e  p o r t a i l  j ud i c i a i r e
ex i s t an t ,  a f i n  d e  ga ran t i r  l a  pub l i c a t i on  r é g u l i è r e,  r ap i d e  e t  s t anda rd i s é e  d e s  d é c i s i on s  d e
j u s t i c e,  y  c ompr i s  d e s  d é c i s i on s  d e  p r em i è r e  i n s t anc e  non  dé f i n i t i v e s ,  en  i nd i quan t  c l a i r emen t
l eu r  s t a t u t  j u r i d i que  e t  dan s  l e  r e spe c t  d e s  r e s t r i c t i on s  l é ga l e s  r e l a t i v e s  à  l e u r  pub l i c i t é .  À  c e t t e
f i n ,  i l  c onv i end ra i t  d ’é t ab l i r  d e s  r è g l e s  un i f o rmes  en  ma t i è r e  d ’anony m i sa t i on  e t  d e  pub l i c a t i on
de s  d é c i s i on s ,  a i n s i  qu ’un  s y s t ème  f onc t i onne l  p e rme t t an t  l e u r  r e che r che  pa r  t r i buna l ,  t y p e
d ’a f f a i r e,  doma ine  j u r i d i que,  da t e  e t  c a ra c t è r e  d é f i n i t i f  ou  non  de  l a  d é c i s i on .  En  ou t r e,  un  p l an
d ’amé l i o r a t i on  t e chn i que  du  p o r t a i l  d e v ra i t  ê t r e  é l abo r é,  c omprenan t  une  e s t ima t i on  d e s
r e s s ou r c e s  f i n anc i è r e s  n é c e s s a i r e s ,  l e s  s ou r c e s  d e  f i n ancemen t ,  l e  c a l end r i e r  d e  m i s e  en  œuv r e
e t  l e s  r e sp on sab i l i t é s  i n s t i t u t i onne l l e s .  Un  mécan i sme  de v ra i t  é ga l emen t  ê t r e  m i s  en  p l a c e  a f i n
d ’a s su r e r  l e  s u i v i  p é r i od i que  e t  l a  pub l i c a t i on  d ’ i n f o rma t i on s  su r  l a  r é g u l a r i t é  e t  l ’exhaus t i v i t é
d e  l a  m i s e  en  l i g n e  d e s  d é c i s i on s  j ud i c i a i r e s .

4 .  L e  m in i s t è r e  d e  l a  Ju s t i c e,  en  c oopé ra t i on  av e c  l e s  i n s t i t u t i on s  j ud i c i a i r e s  c ompé t en t e s ,
de v ra i t  g a ran t i r  l ’app l i c a t i on  c ohé r en t e  d e  l ’é va l ua t i on  ex  an t e  d e  l ’ impac t  d e  l a  r é g l emen t a t i on
l o r s  d e  l ’é l abo ra t i on  d e  nouve l l e s  l o i s  e t  d e  mod i f i c a t i on s  l é g i s l a t i v e s  dan s  l e  doma ine  d e  l a
j u s t i c e.  C e t t e  é va l ua t i on  d e v ra i t  c omprendre  une  ana l y s e  d e s  e f f e t s  a t t endus  su r  l a  s é cu r i t é
j u r i d i que,  l a  c ohé r ence  d e  l a  j u r i s p r udence,  l e s  c apac i t é s  i n s t i t u t i onne l l e s  e t  l e s  c oû t s  d e  m i s e
en  œuv r e.  
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L es  r é su l t a t s  d e  l ’é va l ua t i on  d e v ra i en t  ê t r e  r endus  pub l i c s  e t  f a i r e  l ’ob j e t  d e  c on su l t a t i on s  av e c  l e s
j u g e s ,  l e s  p r o cu r eu r s  pub l i c s ,  l e  m i l i e u  un i v e r s i t a i r e  e t  l e s  o r gan i s a t i on s  d e  l a  s o c i é t é  c i v i l e .  L e s  r i s que s
e t  l e s  b e s o i n s  i d en t i f i é s  d e v ra i en t  ê t r e  p r i s  en  c omp t e  l o r s  d e  l ’é l abo ra t i on  d e s  d i s p o s i t i on s  l é g i s l a t i v e s  e t
d e  l a  p l an i f i c a t i on  d e  l eu r  m i s e  en  œuv r e.

5 .L e  m in i s t è r e  pub l i c  d e v ra i t  a s su r e r  un  exe r c i c e  p l u s  a c t i f  e t  p l u s  t r an spa r en t  d e s  c ompé t enc e s  du
Resp on sab l e  d e  l ’ i n t é g r i t é  e t  du  C on s e i l  d e  l ’é t h i que,  t e l l e s  que  d é f i n i e s  pa r  l e  C ode  d e  d éon t o l o g i e  d e s
p ro cu r eu r s  pub l i c s .  L e  Re sp on sab l e  d e  l ’ i n t é g r i t é  d e v ra i t  r en f o r c e r  s on  r ô l e  p r é v en t i f  e t  c on su l t a t i f  e n
f ou r n i s s an t  d e s  o r i en t a t i on s  e t  d e s  av i s  s u r  l e s  d i l emmes  é t h i que s  e t  l e s  r i s que s  d e  c on f l i t s  d ’ i n t é r ê t s .  L e
C ons e i l  d e  l ’é t h i que  d e v ra i t ,  quan t  à  l u i ,  pub l i e r  r é g u l i è r emen t  d e s  p o s i t i on s  e t  d e s  av i s  mo t i v é s
c once r nan t  l ’app l i c a t i on  d e s  no rmes  d éon t o l o g i que s ,  dan s  l e  r e spe c t  d e  l a  c on f i d en t i a l i t é  e t  d e  l a
p ro t e c t i on  d e s  donnée s  à  c a ra c t è r e  p e r s onne l .  Su r  l a  ba s e  d e s  d i f f i c u l t é s  c on s t a t é e s  dan s  l ’app l i c a t i on  du
C ode,  d e s  ana l y s e s  p é r i od i que s  e t  d e s  r e c ommanda t i on s  d e v ra i en t  ê t r e  é l abo r é e s  en  vue  d e  d é f i n i r  d e s
mesu r e s  p r é v en t i v e s  e t  d e s  f o rma t i on s  c i b l é e s  à  l ’ i n t en t i on  d e s  p r o cu r eu r s  pub l i c s .

I I .  PROPOSITIONS DE MODIFIC ATION DE L A  LOI  SUR L’AC ADÉMIE  DES  JUGES ET  DES
PROCUREURS PUBLICS

L’app l i c a t i on  d e  l a  L o i  s u r  l ’A cadém i e  d e s  j u g e s  e t  d e s  p r o cu r eu r s  pub l i c s  a  p e rm i s  d ’ i d en t i f i e r  c e r t a i n e s
i n su f f i s anc e s  no rma t i v e s  e t  p ra t i que s  qu i  a f f e c t en t  l ’e f f i c a c i t é  d e  s on  f on c t i onnemen t ,  no t ammen t  en  c e
qu i  c onc e r ne  l a  p r o c édur e  d ’adm i s s i on  d e s  c and i da t s  e t  l a  m i s e  en  œuv r e  d e  l a  f o rma t i on  i n i t i a l e .  I l
appa ra î t  d è s  l o r s  n é c e s s a i r e  d e  r é exam ine r  e t  d e  mod i f i e r,  l e  c a s  é chéan t ,  l e s  d i s p o s i t i on s  du  chap i t r e  IV
– Forma t i on  d e s  c and i da t s  aux  f on c t i on s  d e  j u g e  e t  d e  p r o cu r eu r  pub l i c ,  a f i n  d e  r eméd i e r  aux  l a cune s
con s t a t é e s .

1.  Ap r è s  que  l e s  c on s e i l s  c ompé t en t s  au ron t  d é t e rm iné  l e  nombre  d e  p o s t e s  va can t s  e t  l e s  b e s o i n s  en
pe r s onne l  pa r  r e s s o r t  d e  c ou r  d ’appe l ,  l e  C on s e i l  d ’adm in i s t r a t i on  d e  l ’A cadém i e  d e s  j u g e s  e t  d e s
p ro cu r eu r s  pub l i c s  d e v ra i t  adop t e r  un  p l an  annue l  d ’adm i s s i on  e t  d e  f o rma t i on  i n i t i a l e  d e s  c and i da t s ,
f i xan t  p r é c i s émen t  l e s  d é l a i s  d e  pub l i c a t i on  d e  l ’appe l  à  c and i da tu r e s ,  d e  d é r ou l emen t  d e  l ’examen
d’adm i s s i on ,  d e  s é l e c t i on  d e s  c and i da t s  e t  d e  d ébu t  d e  l a  f o rma t i on .  C e  p l an  d e v ra i t  g a ran t i r
l ’a chè v emen t  d e  l a  p r o c édur e  d ’adm i s s i on  dan s  l e s  d é l a i s  p r é vu s  e t  l e  d émar ra ge  r é g u l i e r  d e  l a  f o rma t i on
i n i t i a l e  l e  1 e r  s ep t embre,  a f i n  d ’é v i t e r  t ou t  r e t a rd  dan s  l a  p r épa ra t i on  d e s  f u t u r s  j u g e s  e t  p r o cu r eu r s
pub l i c s .

2 .  L e  m in i s t è r e  d e  l a  Ju s t i c e  d e v ra i t  en ga ge r  une  i n i t i a t i v e  v i s an t  à  mod i f i e r  l e s  d i s p o s i t i on s  l é g i s l a t i v e s
r e l a t i v e s  à  l ’adm i s s i on  à  l ’A cadém i e  d e s  j u g e s  e t  d e s  p r o cu r eu r s  pub l i c s ,  en  suppr iman t  l ’ex i g enc e  d ’au
mo in s  d eux  année s  d ’expé r i en c e  p r o f e s s i onne l l e  ap r è s  l a  r éu s s i t e  d e  l ’examen  j u r i d i que  (examen  du
bar r eau),  a i n s i  que  l e  t e s t  d e  c onna i s s ance  d ’une  l ang ue  é t r angè r e,  l e  t e s t  p s y cho l o g i que  e t  l e  t e s t
d ’ i n t é g r i t é  d e  l a  p r o c édur e  d ’adm i s s i on .  L’appr en t i s s a g e  d e s  l ang ue s  é t r angè r e s  d e v ra i t  f a i r e  pa r t i e
i n t é g ran t e  d e  l a  f o rma t i on  i n i t i a l e,  l e s  c onna i s s ance s  a cqu i s e s  é t an t  é va l u é e s  l o r s  d e  l ’examen  f i na l .
L’é va l ua t i on  p s y cho l o g i que  e t  l a  v é r i f i c a t i on  d e  l ’ i n t é g r i t é  d e v ra i en t ,  quan t  à  e l l e s ,  ê t r e  t r an s f é r é e s  à  l a
pha s e  d e  s é l e c t i on  d e s  j u g e s  e t  d e s  p r o cu r eu r s  pub l i c s ,  s ou s  l a  r e sp on sab i l i t é  du  C on s e i l  j ud i c i a i r e  e t  du
C ons e i l  d e s  p r o cu r eu r s  pub l i c s .  Dans  l e  c ad r e  d e  l a  r é v i s i on  d e s  c ond i t i on s  d ’adm i s s i on ,  i l  c onv i end ra i t
é ga l emen t  d e  r é exam ine r  l a  p e r t i n enc e  d e  l ’ i n t r oduc t i on  é v en tu e l l e  d ’une  l im i t e  d ’â g e,  c on f o rmémen t  aux
pr i n c i p e s  d ’é ga l i t é  e t  d e  non-d i s c r im ina t i on .

3 .  L e  m in i s t è r e  d e  l a  Ju s t i c e  d e v ra i t  en ga ge r  une  i n i t i a t i v e  v i s an t  à  mod i f i e r  l ’a r t i c l e  34  de  l a  L o i  s u r
l ’A cadém i e  d e s  j u g e s  e t  d e s  p r o cu r eu r s  pub l i c s ,  a f i n  d e  p r é vo i r  une  du r é e  ob l i g a t o i r e  d ’au  mo in s  c i nq
j ou r s  ouv rab l e s  p ou r  l e s  c ou r s  p r épa ra t o i r e s ,  l e sque l s  d e v ra i en t  c ommence r  au  mo in s  45  j ou r s  avan t  l a
t enue  d e  l ’examen  d ’adm i s s i on .  L’A cadém i e  d e v ra i t  a s su r e r  l a  pub l i c a t i on  en  t emps  u t i l e  du  p rog ramme,
du  ca l end r i e r  e t  d e s  supp o r t s  p éda gog i que s ,  a i n s i  qu ’un  a c c è s  é ga l  aux  c ou r s  p r épa ra t o i r e s  p ou r  t ou s  l e s
c and i da t s  i n s c r i t s .

4 .  L e  m in i s t è r e  d e  l a  Ju s t i c e  d e v ra i t  en ga ge r  une  i n i t i a t i v e  v i s an t  à  mod i f i e r  l e s  d i s p o s i t i on s  r e l a t i v e s  à
l ’examen  d ’adm i s s i on  à  l ’A cadém i e  d e s  j u g e s  e t  d e s  p r o cu r eu r s  pub l i c s ,  a f i n  que  c e l u i - c i  s o i t  o r gan i s é  en
deux  pa r t i e s  :  une  ép r euve  d e  qua l i f i c a t i on  d e s t i n é e  à  v é r i f i e r  l e s  c onna i s s ance s  j u r i d i que s  e t  une
ép r euve  p ra t i que  v i s an t  à  é va l u e r  l a  c apac i t é  d e s  c and i da t s  à  l e s  app l i que r.  L a  pa r t i e  p ra t i que  d e v ra i t
c omprendr e  l a  r édac t i on  d ’une  d é c i s i on  j ud i c i a i r e  ou  d ’un  a c t e  d ’a c cu sa t i on  su r  l a  ba s e  d e  do s s i e r s
j ud i c i a i r e s  c l ô t u r é s  (ad  a c t a),  a i n s i  qu ’un  en t r e t i e n  s t r u c t u r é.  



Des  c r i t è r e s  d ’é va l ua t i on  pub l i é s  à  l ’avance,  un  s y s t ème  un i f o rme  de  no t a t i on  e t  d e s  p r o c édur e s
s t anda rd i s é e s  d e v ra i en t  ê t r e  é t ab l i s  a f i n  d e  ga ran t i r  une  s é l e c t i on  ob j e c t i v e  e t  t r an spa r en t e  d e s
cand i da t s ,  f ondée  su r  l e u r s  c ompé t enc e s  ana l y t i que s ,  j u r i d i que s  e t  p ra t i que s .

5 .  L’A cadém i e  d e s  j u g e s  e t  d e s  p r o cu r eu r s  pub l i c s  d e v ra i t  i n s t au r e r  un  modè l e  f l ex i b l e  d e  f o rma t i on
i n i t i a l e,  f ondé  su r  d e s  p l an s  d ’appr en t i s s a g e  i nd i v i due l s  adap t é s  aux  c onna i s s ance s  p r éa l ab l e s  e t  à
l ’expé r i en c e  p r o f e s s i onne l l e  d e s  c and i da t s ,  p ou r  une  du r é e  d e  15  à  30  mo i s .  L a  f o rma t i on  d e v ra i t  ê t r e
o r gan i s é e  en  d eux  pha s e s  :  une  pha s e  p r épa ra t o i r e  d e  t r o i s  mo i s ,  au  c ou r s  d e  l aque l l e  l e s  b e s o i n s
i nd i v i due l s  en  f o rma t i on  s e r a i en t  i d en t i f i é s  au  moy en  d ’une  au t o é va l ua t i on  e t  d ’une  é va l ua t i on  d e s
compé t enc e s ,  e t  une  pha s e  p r i n c i pa l e  d e  12  à  27  mo i s ,  a c co rdan t  une  p l a c e  p l u s  impor t an t e  à
l ’en s e i g nemen t  p ra t i que  e t  au  men t o ra t .  L e s  p l an s  i nd i v i due l s  d e v ra i en t  ê t r e  é l abo r é s  pa r  l ’A cadém i e
en  c oopé ra t i on  av e c  l e s  c and i da t s  e t  l e s  men t o r s ,  s u r  l a  ba s e  d e  c r i t è r e s  un i f o rmes ,  t ou t  en  p r é voyan t
une  adap t a t i on  sp é c i f i que  d e  l a  f o rma t i on  p ou r  l e s  c and i da t s  ayan t  une  expé r i en c e  p r o f e s s i onne l l e
p r éa l ab l e  au  s e i n  d e s  t r i bunaux  e t  d e s  pa rque t s .  L a  p rog r e s s i on  d e s  c and i da t s  e t  l e s  c ompé t enc e s
a cqu i s e s  d e v ra i en t  f a i r e  l ’ob j e t  d ’é va l ua t i on s  p é r i od i que s ,  s u r  l a  ba s e  d e sque l l e s  l e  d é r ou l emen t
u l t é r i eu r  d e  l a  f o rma t i on  s e r a i t  adap t é.

6 .  À  l ’ i s s u e  d e  l a  f o rma t i on  i n i t i a l e  e t  ap r è s  l a  r éu s s i t e  d e  l ’examen  f i na l ,  l ’A cadém i e  d e s  j u g e s  e t  d e s
p ro cu r eu r s  pub l i c s  d e v ra i t  t r an sme t t r e  l e s  l i s t e s  d e  c l a s s emen t  d e s  c and i da t s  au  C on s e i l  j ud i c i a i r e  e t
au  C on s e i l  d e s  p r o cu r eu r s  pub l i c s .  Dans  l e  c ad r e  d e  l a  p r o c édur e  d e  s é l e c t i on  d e s  j u g e s  e t  d e s
p ro cu r eu r s  pub l i c s ,  l e s  d eux  c on s e i l s  d e v ra i en t  p r o c éde r  à  une  v é r i f i c a t i on  c omp l émen t a i r e  d e
l ’ i n t é g r i t é  d e s  c and i da t s ,  c omprenan t  no t ammen t  un  c on t r ô l e  d e  l e u r  s i t ua t i on  pa t r imon i a l e  e t  une
é va l ua t i on  p s y cho l o g i que,  su r  l a  ba s e  d e  c r i t è r e s  d é f i n i s  pa r  l a  l o i  e t  d e  p r o c édur e s  s t anda rd i s é e s .
L e s  r é su l t a t s  d e  c e s  v é r i f i c a t i on s  d e v ra i en t  ê t r e  p r i s  en  c on s i d é ra t i on  l o r s  d e  l ’adop t i on  d e s  d é c i s i on s
de  s é l e c t i on  mo t i v é e s ,  t ou t  en  ga ran t i s s an t  l a  t r an spa r ence,  l ’é ga l i t é  d e  t r a i t emen t  d e s  c and i da t s  e t  l e
d r o i t  à  une  p ro t e c t i on  j u r i d i que.
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