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CemymHaeceTTaTa cecuja Ha PaborHara rpyma 3: ,IIpaBocyacTtBo u ocHoBHu mpaBa“ (Ilorsasje 23) ce ompska BO
MCKJIyYUTEJIHO 3HaYaeH MOMEHT 3a Pemny6imka CeBepHa Makenonuja. Toa e mepuoj, Kora Ap)kaBaTa € MOBHKaHa — Of

OJOMAITHUTE YMHUTEIIU, EBpOHCKaTa YHI/Ija u npyru Mef'YHapO,ILHI/I TE€Ja — Oa ro BajaKHe BJIaJ€E€HETO HA IIPABOTO U [a I'M
ycorjacu CBOUTE UHCTUTYLIU CO €BPOIICKUTE CTaHOAPON.

Bo cpxra Ha oBue pedopmu ce Haofa VYCTaBHMOT CyJ, MHCTUTYLIHMja uYuja yjora e KjydyHa 3a 3allTUTaTa Ha
dyHaMeHTaHUTE NpaBa 1 Yuja peopma, CrIope] EKCIIEPTUTE U jJaBHOCTA, € O]}, CyIITUHCKO 3HAYEHE.

[Ipamamara mWTO ce OTBOpPHWja HA OBaa CeCHja C€ OJHECYBaa HA: HAJJIEKHOCTUTE HAa YCTAaBHUOT Cyl, U HErOBUTE
OrpaHMYyBamba BO MOKHOCTA 3a BiMjaHUE Bp3 pepOopMUTe HA [IPAaBOCYAHUOT CUCTEM; TPAaHCIIAPEHTHOCTA NPY M300pOT Ha
CyIVM U MOJUTUYKUTE BJMjaHHja BO TOj IIPOIIEC; BOBEIyBalmeTO Ha YCTaBHA >Kayiba Kako MpaKTUKa LITO ce IPUMEHYyBa BO
Ipyru [ApXKaBUM M Koja NPUIOHECYBa 32 3ToJIEeMyBambe Ha HA[AJIeKHOCTUTE HA YCTaBHMOT CyJ, BO 3alITUTaTa Ha
(dyHIaMEeHTaJHUTE [IpaBa; IPUMeHaTa Ha €BPOIICKUATE CTaHAApAU, KaKo M Ha APYry IOBP3aHU Mpallamka.

3a Peny6sinka CeBepHa Make[loHMja, TAaTOT KOH EBpoIicKkara yHUja He IPeTCTaByBa CaMO MOJUTUYKA UM JUIIJIOMATCKa
areHja, TyKy npouec Ha [1ab0KM ONIITeCTBEHN U UHCTUTYLMOHANIHU TpaHcdopmanuu. EBponckara komucuja 1 COBETOT
Ha EBporna KOHTMHYyMpaHO HaryiacyBaaT geka Ilornasje 23 — TIpaBOCy[CTBO U OCHOBHM IIPaBa € €HO Off HajCIOKEHNUTE U
Haj3HA4ajHUTE BO [IPErOBAPAYKMOT IIPOLIEC.

Cynckara ByacT Tpeba za ja o6e36eu cBojaTa He3aBUCHOCT BO COryiacHOCT co npuHuumnot Ha checks and balances Ha
EBporickara yHMja — MpoLec LITO PETCTaByBa KJIyyeH MpeycsIoB 3a CIIPOBeAyBake Ha IpaBarta 1 3a AOCje/iHa IpUMeHa
Ha HAyeJIoTO ieKa CUTe Ce eHAKBU Ipe]] 3aKOHOT.

Opn mpyra cTpaHa, IpaBOCYyAHUTE MHCTUTYLUU Tpeba Ja I'M 3ajakHaT CBOMTE YOBEYKM U MaTepUjaIHUA KamauuTeTy, 1a
IIOCTUTHAT I1orojiemMa e(pUKacHOCT BO pabOTEHETO U, CEKAKO, TOroJIeMa TPAHCIIAPEHTHOCT, CO IITO Ke MM OBO3MO>KAT Ha
rparaHute ga GopMUpaaT peasHu Mepleniuuy 3a HUBHaTa pabora.

VMcTo Taka, MCKJIYYNATEJIHO € BKHO MpaBHAaTa paMKa Ja Ce rpajyd Bp3 OCHOBA Ha MOYMTYBAmE HAa MpECcyluTe Ha
EBpPONCKUOT CyZ, 32 YOBEKOBHU IIPaBa, KAKO U IIPEKy KOHCYJITHPalke Ha JOMAIIHUTE CYICKU [PAaKTUKU, OCOOEHO Ha OHUE
IITO OBEJIE IO MOJrU U Hee(UKaCHU ITOCTAIKY, 32 ja HE Ce IMOBTOPAT.

HKEV-MK u Ha oBaa cecuja co3fazie NpPOCTOp 3a Aujajsior Mefy pasjnyHUTE YMHUTEIUM BO IPABOCYICTBOTO —
aKaJieMCKara 3aeJHMIA, CyJMuTe, OOBUHUTENINTE U IPYTUTE 3aMHTEPECcMpaHu cTpaHu. OBaa MOKHOCT CTEJKXOJIIEPUTE ja
LIeHAT KaKO BaKHa IJIaT(OopMa KaJle ITO MOKAT jaBHO [1a TM U3Pa3aT CBOMTE CTABOBU U MUCJIEHA.

Hcro Taka, HKEY-MK npeTcraByBa MOKHOCT Jla C€ CIYIIHAT MCKYCTBa OJ EBPOIICKAaTa yHUja 3a pasrjefyBaHUTE TEMU U
3a€JIHMYKY JIa CE KDEMPAaT IIPEINOPaky 3a YHANPENYBakhe Ha COCTOIOUTE BO IIPABOCYIHUOT CUCTEM.
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Munesa FYPOBCKA

HauMOHaNeH KoopAUHaToOp Ha
HKEY-MK, npodecop Ha
Dduno3odcku dakyntet, Ckonje,
npeTcefatesika Ha EBponcko
ABVKEHE;

MuneBa ['ypoBcka BO CBOETO BOBEIHO oGpakame ja
Harylacu 3HavajHara yJsiora Ha PaboTHara rpyna 3 BO pe-
(opmute Ha NPaBOCYIHUOT CUCTEM U €BPOUHTErpaly-
uTe, NCTAKHYBAjKU JieKa jocera ce obpaboreHu Han 200
rpamama I0Bp3aHu CO MIPaBOCYACTBOTO. Taa ja moTeHuu-
palle YHMKaTHOCTa Ha METOA0JIOrMjaTa Ha KOHBeHLMjaTa,
KOja OBO3MOXKyBa Jujasior Mefy cuTe 3acerHaTv CTpPaHU U
CJIY>)KU KaKO MOJEJI 32 perMOHAIHY NHULIAjaTUBY.

[TocebGeH aKIeHT CTaBY Ha BIAJIE€HETO Ha [IPABOTO Ka-
KO TeMeJIHa BpenHoCT Ha EY, Koja He ce ofHecyBa camo
Ha 3eMjUTe KaHJWJATKHU, TYyKy U Ha CAaMUTE 3€MjU YJIEHKU
Kajie ce 3abesiexxyBaaT OTCTanyBama. Taa nojpieye geka
YCTaBHOTO CYZACTBO € cab0 3acTaneHa TeMa BO jaBHOCTA,
HO CYLITMHCKA 32 €BPOIICKUTE CTaHIAPIH.

Criopes; ['ypoBcka, VCTaBHMOT cyf Mopa fJa uMa
LleHTpaJiHa yJjiora Bo pedopmure, f1a o6e3denyBa ycora-
CEHOCT Ha 3aKOHUTE CO YCTaBOT, HE3aBUCHOCT HA CYAUNUTE
Y TPAHCIIAPEHTHOCT IIpY HUBHUOT U360p.

Taa nmpenynpenu neka YCTaBHUOT Cyh, HE CMee Ja ce
KOPHUCTHU 3a IOJIMTUYKM L€, TYKy Na Oulile BUCTUHCKU
YyyBap Ha BJIa/IE€HETO Ha NPABOTO U e(eKTHBHATA 3alTh-
Ta Ha YOBEKOBUTE IIpaBa KOM Ce ycorjaceHu co EBpo-
rcKaTa KOHBEHIMja U npakTukaTta Ha ECYIL

AHa
NMABJIOBCKA AAHEBA

YcTtaBeH cya Ha Peny6nuka
CeBepHa MakegoHuja,

npodecop Ha lNpaBHUOT
¢dakyntet,JyctuHujaH Mpeu’,
Yuusep3utet,Cs. Kupun n
Metoguj” - Ckonje;

Ana TlaBynoBcka [laHeBa, cyauvja Ha YCTaBHMOT CyJ, Ha
Peny6nuka CeBepHa MakeznoHuja u npodecop Ha [Ipas-
HUOT (akynarer ,JyctuHujaH [IpBU“, ro 3amoYHa CBOETO
u3Jlarame UCTaKHYBajKu JleKa BO OBOj AMjasIor UMa ,,JIBOjHA
yJsiora“ Kako YHMBEP3UTETCKU NPOodecop U KaKo aKTyeJeH
YCTaBEH Cyauja.

Taa npegHOCT, Kako IITO HArJacu, 1 OBO3MOXYBA Aa T'1
corjiefyBa Ipalamara [OoBp3aHy CO YCTAaBHOTO CYICTBO U
O], TEOPETCKA, U Of1 IPAKTUYHA NIePCIIEKTUBA.

Crniopep, TlaBnoBcka JlaHeBa, COBPEMEHHUOT IIPABEH I10-
pelioK He MOXKe J1a Ce 3aMHUC/IU 6e3 IMOCTOEeHke Ha 1eJI0CEH
1 edprKaceH MexaHM3aM 3a 3alITUTa Ha YCTaBOT.

1 2 =
ToOKMy yCTaBHOTO CyZACTBO IPETCTaBYBA TOj MEXaHU3aM
KOj rapaHTHpa JieKa CUTE BJIACTU C€ MOJpeNEeHU Ha Mpa-
BOTO M JieKa LIeJIOKYITHUOT [IPpaBeH cUucTeM (PyHKLMOHUpPA
BO COIJIACHOCT CO YCTaBOT. YCTaBHUOT CYyJ, MMa KJIy4Ha
yJlora Ha apouTEp LITO ja OLEHYBA YCTABHOCTA HAa 3aKOHU-
T€ Y 3aKOHUTOCTA HA MOA3aKOHCKUTE aKTH, IIPU ITO IO O-
rpaHUyyBa U KOHTPOJIMPA I€jCTBOTO Ha JIp>kKaBHATa BJIACT,
o6e36enyBajKu paMHOTEXa Mefy HEj3MHUTEe IPaHKU.

Cenak, Kora ce pasriefyBa cuTyanujara B0 MakenoHuja,
Taa yKaka Ha OpOjHU NPeAU3BULU U OTCTaIlyBama Of €B-
porickute craHjgapgu. lako EBporickata yHuja Hema
YHUPUIMPAH MOJEJ Ha YCTaBHO CYACTBO LITO MOpa Ja ro
npudaraT ApKaBUTE YJIEHKH, II0CTOjaT IpernopayaHu
CTaHJApAy U IPUHLMIIY, HajuecTo popMyarpaHu o BeH-
elMjaHCKaTa KOMHUCHja U MPEKy CyACKa MIPaKTUKa Ha €B-
pornicko pamHumre. Tue cTaHmapiyd ce OJHECYBaaT He
caMmo Ha paboTaTa Ha YCTaBHUOT Cy[, KaKO MHCTUTYyLYja,
TYKy 4 Ha OJHOCOT Ha APYTrUTe MHCTUTYLUUU MapJaaMeH-
TOT, BjlafilaTa U PEIOBHOTO CYACTBO KOH OIJIyKUTE Ha
YCTaBHUOT CY[.

Bo PC MakenoHuja IOCTOU CUCTEMCKA CJIA0OCT: OLJIy-
KUTe Ha YCTAaBHUOT CYy[, He ce IOYMTYyBaaT JOCJeLHO Of
crpaHa Ha Cob6paHueTo M M3BpIIHATa BiacT. Hajronem
npo6sieM e Toa mTo, nako CyOT YKUHYBA UJIN IOHUIITYBA
HEYCTaBHU 3aKOHU WU ofapendou, CoOpaHUEeTO 4ecTo He
pearupa HaBpeMme 3a Jja I'M IOIOJIHY IIPaBHUTE NPa3HUHU
IITO HacTaHyBaar. Taka ce co3gasa ,[paBeH BaKyyM“ Koj ja
II0BeNlyBa BO Ipalllame MTpaBHATa CUTYPHOCT, a rpafaHuTe
OCTaHyBaaT BO COCTOj6a Ha HEU3BECHOCT.

Taa geranHo ro onuma cay4ajot co MI360pHMOT 3aKOH-
uK. Bo Maj 2025 roguHa, YCTaBHUOT Cy[, YKUHA OApenou
ITO IO 3roJIEMyBaa IIParoT Ha IOTIMCH 33 HE3aBUCHU
KaHaupatyd. OBaa ofjyka Tpeballe UTHO Jja ce CIIPOBeJe,
Ounejku JIoKanHuTe u3bopu 6ea npeq BpaTa. Cemnak, Ha-
MECTO HaBpEMEHa U TpaHCIapeHTHa UHTepBeHuuja, Co-
OpaHMeTO pearupalle cO 3afl0LlHeTa BOHpeOHa CEeIHMIA,
6€e3 jaBHa pacrnpaBa U 6€3 BKIy4yBame Ha CUTE 3aCErHATH
CcTpaHU. HamecTo CyIITHHCKA IPOMEHA, IIPEIJIOrOT 33 Ha-
MaJjyBame Ha Iparot 6eme cumbosudeH of, 1% Ha 0,95%,
ITO ja mpaBu opjjykarta Ha CynoT peuucu OGecMHUCIEHA.
OBoj cnyuaj, ciopey, [TaBnoBcka [laHeBa, € niycrpanyja 3a
UTHOPAHTCKUOT OJHOC KOH YCTaBHUOT CyI U IOypu 3a
»MajTaneme” CoO HErOBUTE OJJIYKU.

Yure nocepuoseH npumep, cnopep [laBnoscka JlaHesa,
IIPETCTaByBaaT M3MEHUTEe Ha KpHMBUYHMOT 3aKOHUK, OC-
06eH0 wieHOoT 353 - 3710ynoTpebda Ha CayKO6eHa MOoJI0XKO6a.
Bo ¢eBpyapu 2025 rogunHa, YCTaBHUOT CyZ, I1OBene I0-
CTallka [opajy COMHEeX JeKka usMeHure og 2023 roguHa
ce HeycraBHU. Taa npenynpenu neka AoKoJsky CynoT r'm
YKHMHE OBME€ YJIEHOBU, OJHOCHO YCBOEHHUTE H3MEHU U
IOTIOJIHYBama, OM HacTaHaja Cepuo3Ha IIpaBHa Npa3HUHA
KPUBUYHOTO Jl€JI0 6M OCTaHajsio 6e3 MmpaBHa OCHOBA 3a
CaHKLMOHMPAae, WTO OU 3HA4Yes0 AeKa (PyHKLUMOHEepUTe
KOU BpIIAT 3JIOYIIOTPEOU He 61 MOXKese Aa 6upaT Kas-
HEeTU.
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Co uen na ce uzberne BakoB ucxoq, CyzoT My naze pok
on mect Meceuy Ha Co6paHMeTo Ja yCBOU HOBHU, yCOIJIa-
ceHu oxpeno6ou. Cenak, ¥ 1O UCTEKOT Ha pokoT, Cobpa-
HueTo He nocranu. OBa, criopef, Hea, OTBOpa CYyWITUHCKA
IuseMa Jany YCTaBHUOT cyz, Tpeba CTporo na ce Ipu-
IP>KyBa /10 3aKOHCKUTE POKOBU WJIY I1aK J1a TW 3eMa Ipef-
BUJ TIOUIMPOKUTE OIIITECTBEHU MOCJIEUI Ol CBOWTE
opsyku. IlaBnoBcka JlaHeBa Harsacu jgeka YCTaBHUOT CY],
He € peJJoBeH CyJ, ¥ 3aToa Mopa Jja MMa IOoUIMPOKa BU3Hja,
O6upejky Heropara yJjiora € CYLITUHCKU PasjinyHa U Of
CYWITUHCKO 3Hayemwe 3a 3alITUTaTa Ha YyCTaBHOCTa U
IIpaBHAaTa CUTYpPHOCT.

Taa Harsacu mexka cekoj npeIMeT npeg, YCTaBHUOT CYJ,
VMa MOJIATUYKU TpPeJ3HaK, OUJejKu 3aKOHUTe I'M Hocar
MoJIUTUYApH, HO paboTaTa Ha CyZoT € Ja ja HeyTpanusupa
Taa MOJINTAYKA AMMEH3Hja 1 Aa 06e30eu HenpucTpacHa
npaBHa 3amTuTa. [Ipo6seMoT HAacTaHyBa Kora [pyruTe
VHCTUTYLIMM He ja pa3bupaatr Wau HaMepHO ja UTHOPUpaar
yiaorara Ha Cypor. Kako 1mTo Harjacu, 4yecTo Iypu U
npateHuuute Bo CobpaHueTo He ja cdaKkaaT CyWITHHATA
Ha e(deKTuTe 0/ YKUHYBAYKUTE OMJIYKU HA MpUMep, AeKa
YKUHYBaWbeTO Ha 3aKOHCKA M3MEHa He ja BpaKka BO JKHUBOT
IIpeTxofHaTa HoOpMa M JeKa YCTaBHUOT CyZ, He Moxe 1a
6uge ,[IO3UTUBEH 3aKOHOIABEIL",

[Toce6Ha KpuTMKa ymaTM M KOH 4YecTaTa IIpakca Ha
MOJIMTUYKUTE €JIMTH, IIPY IIPOMEHA Ha BJIACTA, [1a BpIIAT
MacOBHM CMEHM Ha PyHKUMOHepU. Vako € JIeTMTUMHO Jia
Cce MEeHyBaaT MUHHCTPUTE M HOCUTEJIMTE Ha HajBUCOKUTE
u3BpmHU (QyHKIMHM, BO MakeloHHMja Ipakcata € jJa ce
MEHYBaaT U MHOTY APYyry NO3ULKN, YECTO CO COMHUTEIHA
3aKOHUTOCT. BO mociengHuTe roguH{, TOa Ce IpaBu U
IIpeKy JOHEeCyBame HOBU 3aKOHU CO Kou ce peneduHu-
paaT opraHuTe U pabOTHUTE MO3ULIMHU, ITPY MITO IPETXO/~
HUTe (QYHKLUMOHEPU AaBTOMATCKM Ce€ HCKIydyBaaT 0e3
MOJKHOCT 3a IpaBHa 3amTuTa. Ha 0BOj Ha4MH, BJACTUTE ja
3200MKOJIyBaaT MOXKHOCTA YIIPAaBHUOT CY[ Jla Ce€ TpOou3-
Hece. Cniopeq, [TaBnoBcka [laHeBa, 0Ba OTBOpa CEPUO3HU
IMJIeMU 32 HAYMHOT Ha KOj ce rapaHTupa CTabUJIHOCTA Ha
WHCTUTYUMUTE W HUBHATA OTIIOPHOCT HA IOJIUTUYKHU
BJIMjaHUja.

Ha kpajoT op CBOjOT OCBPT KOH yJioraTa Ha YCTaBHUOT
cyrn Bo Peny6sinka CeBepHa MakenoHuja, Taa MpejJjiosKu
HEKOJIKy TIPENOpPaku KOU Ce OJHeCyBaaT HAa MHCTUTYLU-
OHAJIHO, OIIITECTBEHO U 3aKOHO/IABHO HYUBO.

Cucremarcka efykalyja HEONXOJHO € PeJOBHO O0ydy-
Bamwe Ha MPaTeHULIUTE, MUHUCTPUTE U TP>KaBHUTE CJIYK-
GeHMLIM 32 yJIoraTa M HaJJIe>KHOCTUTE HA YCTABHUOT CYI,
NpyUpojaTa Ha HEroBUTE OMJIYKU W HUBHOTO 3aJ0J1-
JKUTEJIHO IIOYUTYBame U CIIPOBENyBakhe BO HHCTUTY-
[[MOHaIHaTa IpaKkTuKa. TakBaTa efykauyja 6u rnpugoHesa
3a NOJOOpO paszbupame Ha 3HAYEHETO HA YCTaBHOTO
CY[ICTBO U 3a yHaIlpeJyBawe Ha IpaBHATa KyJTypa BO UH-
CTUTYLIAUTE.

JaBHa pacnpaBa ¥ CBECHOCT IOTPEGHO € J1a Ce MOTTUK-
He MOIIMPOKA jaBHA AMCKYCHja 3a 3HAYEHETO Ha YcTa-
BHUOT CYyJi BO I€MOKPATCKMOT CUCTEM, KaKo M 3a MeXa-
HU3BMUTE IIPEKy KOU MOXe Ja ce 06e3benu 0C/enHO
CIIPOBE/lyBalh€ HA HErOBUTE OJJIYKU. 3rojieMeHara
TPAHCIAPEHTHOCT W OTBOPEHOCT 6M MOMOTHAje BO rpa-
IemeTo noBepba Mefy rpafaHUTe U YyCTaBHOTO CYZCTBO,
3ajakHYBajKM ja Heroarta yjora Kako 4yBap Ha YCTaBHOCTA
Y TeMEeJIHNTE TIPaBa.

YcTaBHH M 3aKOHCKHM H3MEHH Ha I0J0JIT POK, NOTPe6-
HO € /la cé pa3MUCJyBa 32 BOBeJyBakme alpuOpHa KOH-
TPOJIa Ha 3aKOHUTE, CO MITO YCTaBHUOT CYJ| 61 MMaJl MOXK-
HOCT JIa JaBa MUCJIE€HE YIITE [IpeJ, HUBHOTO YCBOjyBame.
Ha Toj HaunH 6u ce 006e30enMyI0 ycOrJacyBame Ha 3a-
KOHUTE CO YCTaBHUTE IMPUHIUIN ylITe BO (a3a Ha HUBHO
[IO/ITOTBYBame, OU ce clipevyusie IPaBHU IIPa3HUHU U OU
Ce 3ajaKHaJIo BJIAICEHETO Ha IPaBOTO, & CO TOA OU ce
MCIIOJIHUJIA KJIyYHATa yJlora Ha YCTaBHUOT CYJ, KaKo YyB-
ap Ha yCTaBHUOT MOPEJOK U YOBEKOBUTE T1PaABa.

HejsuHuoT KpaeH 3akyy4yok Gelle fieka, 32 YCTaBHUOT
CyZ, yCIIeIIHO 1A ja U3BPIIyBa CBOjaTa yJjIora, HEOIXOLHO €
Ila ce BOCIIOCTaBU T€CHA M KOHTMHyHMpaHa COpPaboTKa CO
CcUTe MHCTUTYLMM, CO LITO Ke ce 06e36elyu IOYMTyBame
Ha HEroBUTE OJJIyKHM M aBTOPUTET OJi CTpaHa Ha OCTa-
HaTUTE [Ip>KaBHU opraHu. be3 TakBa copaboTKa, OJJIyKUTe
Ha Cy#oT OCTaHyBaaT caMo ,ITpa3Ha OykBa Ha XapTuja‘“.
BrnazeemeTo Ha MMPaBOTO, KAKO IITO MCTAaKHA, HE € HC-
KJIy4/MBa OOBPCKA Ha YCTaBHUOT CY[l, TYKYy 3aeJHUYKA O~
TOBOPHOCT Ha CUTE UHCTUTYLUUU U TIOJUTUYKUA aKTEpPU.
CaMo0 NpeKy TPaHCHApEeHTHOCT, OTYETHOCT U YCOIJacy-
Bake CO €BPOIICKUTE CTaHIapIu MOXe n1a ce obeszbenu
YCTaBHUOT CyJ, HaBMCTHUHA [1a ja BPLIX CBOjaTa yjora Kako
YyyBap Ha [PaBOTO U JeMOKpaTHjaTa Bo Ap>kaBara.

Mauwa
MAPOYUHU 3PUHCKHA

YcTtaBeH cyn Ha Peny6numka

XpBaTcka, npodecop Ha
QakynTeToT 3a NpaBo,
YHuBep3uTeT Ha Preka ‘

Mama MapounHu 3puHCKY, Cyfuja Ha YCTaBHUOT Cy/[l Ha
Peny6ivka XpBarcka u nmpodecop Ha YHUBEP3UTETOT BO
Pueka, BO cBoOjaTa mpe3eHTalyja ' NPETCTaBU IPaKTH-
KUATE Ha IPMMEHA Ha CTaHJapauTe Ha EBpomnckuor cypn 3a
yoBekoBH Ipasa (ECUII) Bo XpBaTCKUOT IPaBEH CUCTEM.
HamecTo ja ce 3ajpKy Ha OmuITaTa KOHTPOJIA Ha yCTa-
BHOCTA Ha 3aKOHUTE, Taa ce QOKycupalle Ha 3alTHhTaTa
Ha YOBEKOBUTE IIPaBa U HA HAYMHOT HA KOj CTAaHIAPAUTE
passueHu ox, ECYII ce uHTErpupaar Bo yCTaBHUTE >KaJIOU.
Bo cBOeTO usiarame Taa ce OCBpHA Ha YETUPU TEMATCKU
0671aCT: MPaBOTO HA COICTBEHOCT M MPOOJIEMOT CO
3alITUTEHUTE CTaHapH, NIPaBOTO Ha OOM, cjobojaTa Ha
M3pa3yBame U yCIOBUTE HA IPUTBOP.
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IpBuoT cn)r-tiaj ,CTaTuieo, OBoj cy4aj ce opHecyBa
Ha JOJITOTPAjHAOT KOHQJMKT Mely COINCTBEHMLUTE Ha
CTAQHOBU U 3alUTUTEHUTE cTaHapu. [Ipo6i1emMOoT noTekHyBa
yure of 1996 rognHa, CO IOHECYBamETO Ha 3aKOHOT 3a
3aKyIl, CO KOj IIPMBAaTHUTE COIICTBEHULU Ouje OOBp3aHU
Ja M371aBaaT CTAHOBU 10 CUMOOJIMYHU L€HU, TPU IITO
MpaBaTa Ha 3alITUTEHUTE CTaHApU YE€CTO Ce MIpeHecyBaje
HacJegHO, Of, TeHepauuja Ha reHepanuja. Bo cBojara
npecyza, EBporickuor ¢y, 3a yoBekosu npasa (ECUII) yr-
BpOUJ [eKa BaKBaTa 3aKOHCKA peryjauyja HEMNpoIo-
PLMOHANIHO 'O OrpaHMYyBa IPaBOTO HA COIICTBEHUIUTE
Ha MUPHO YXMBame€ Ha COIICTBEHOCTA, CIPOTMBHO Ha
uyieH 1 og ITpotokosnor 6p. 1 ox EBporickara KOHBEHIMja.
O6unoT Ha XPBAaTCKUOT 3akoHOfasel of 2018 roguHa na
ja mcrpaBu cocrojoata 6ms yKMHAT Of, YCTaBHUOT CY[,
6unejky mnpensoKeHWUTe pelleHuja ja craBajie apyrara
CTpaHa (3alUTUTEHUTE CTAHAPH) BO HEIMOBOJIHA I10JI0XK0a,
MIPeHeCyBajKu ro TOBApOT Of €JHAa PaHJMBA Ipyra Ha
Ipyra.

KoneyHo, co ,3aKOHOT 3a MMIIEMEHTAlMja Ha IIPecy-
nara Cratuneo” og, 2024 rogyHa, € BOCIIOCTaBEHA IOpaM-
HOTEXXEHA peryjaryMBa IITO IOJOOpPO TM yCoIjacyBa
VMHTEPECUTE Ha JIBeTe CTPaHu. [ako pelmeHuero He e 6e3
HEJ0CTATOLY, YCTAaBHUOT CYJ, OLIEHU JieKa 3aKOHOT € BO
COIJIACHOCT €O YCTaBOT M cO craHpappure Ha ECUII,
MIPETCTAaBYBAjKU MO3UTUBEH Y€KOp KOH XapMOHM3aluja Ha
HAIMOHAJIHOTO 3aKOHOJJABCTBO CO €BPOIICKOTO MPABO.

Brop cayuyaj - ,IIpaBoTo Ha mom“. ECYII Bo moBeke
HaBpaTy YTBPAWJ MOBpPeNM HA OBa IIPaBO, OCOOEHO I10-
pazy Toa WITO HALIMOHAJHUTE CYJIOBM YECTO HapenyBaje
ucesyBame 0€3 Ja ja OLEHAT NPONOPLUOHATIHOCTA U
HEONXOZAHOCTA Ha MepKaTa BO KOHKPETHMOT Ciy4aj. Bo
MOCOYEHMOT CJIy4yaj alJIMKAHTKaTa TBpAesa AUCKPUMHU-
Halljja IIpU ypUBame Ha HEJ3UHUOT [IOM, U3rpajieH 6e3
[03BOJIa, OMIEjKM BO Hej3MHATa HEINoCpeiHa OKOJIMHA
MMasio OpOjHU APYrM HeJIerajHu O0jeKTU KOU He Ouie
npeJMeT Ha ypuBame. Bo 0BOj ciyvaj, YCTaBHUOT cy[, He
OJJIy4MJl OUPEKTHO 3a IOCTOEmE Ha IOBpefa, TYKY ja
BpATUJI IIOCTAIIKaTa Ha PEJOBHUTE CYHOBU, HArJIaCyBajKu
JleKa THe Ce IOJDKHU Jja TY IIPUMEHAT KPUTEPUYMUTE BOC-
nocraBeHu on ECYII. Tue KkpurepuyMu BKJIydyBaaT: CBEC-
HOCTAa Ha aIJIMKaHTOT 3a HE3aKOHWTOCTA Ha rpapobara,
CTENEHOT Ha jaBeH MHTEPEC LITO IO ONpPAaBIyBa YPUBAE-
TO, IOCTOEHETO HAa COOJBETHO AJITEPHATUBHO CMECTyBa-
Bbe, U JINYHUTE U CEMEJHUTE OKOJHOCTM HA 3aCErHaTOTO
nuue. Co Toa, YCTaBHUOT CYyJ, jaCHO ja Harjacui o0BpC-
KaTa Ha PeJOBHUTE CYAOBU Aa IO MNPHUMEHYBAaT MPUH-
LMIIOT Ha NPONOPLUOHATHOCT U XyMaHOCT BO COTJIACHOCT
CO €BPOIICKUTE CTaHAApAM, a He (OPMAJIHO []a C€ TOBU-
KyBaaT CaMO Ha 3aKOHATOCTA Ha rpajbara.

Tpernor cay4aj ,Cio6ogmara Ha H3pa3yBame H
HEjBHMHHOT CYZHp CO IIPAaBOTO HA yIJeJ U YecT" ce OfjHe-
CyBa Ha IpalllakeTo 3a IPAHMLIATE Ha jaBHATa KPUTHKA U
3alTUTATa HA €J1060/aTa Ha TOBOP. BO KOHKPETHUOT CJ1y-
4aj, allJIMKaHTOT OMJI OCYZEH 32 KJIeBeTa [10pafu UsjaBUu co
KOM jaBHO IO KPUTUKYBaJ TOTAIIHMOT MpETCenares Ha
XpBaTCKUOT PyAdaNICKU COjy3.

PenoBHuTe CynOBM OLIEHWMJIE [€Ka CTaHyBa 300p 3a
HEBUCTMHUTA (AaKTHUYKA M3jaBa, a HE 3a BPEJHOCEH Cy[, U
M3peKJIe KadHa. YCTaBHUOT CY/l, CyleflejKU TH CTaHAApTUTe
Ha EBporckuot cyg 3a yoBekosu npasa (ECUII), 3azen no-
VMHaKoB npucran. Toj yTBpausa AeKa u3jaBaTa Ha arjv-
KaHTOT OWjia JajeHa BO KOHTEKCT Ha jaBHa gebara 3a
MHCTUTYLIMja Koja ce puHAHCUPaA OJI jaBHM CPEJICTBA U 3a
JINYHOCT CO BHCOK CTEIEH Ha jaBHA U3JIOXKEHOCT, WITO ja
MEHYBa [IpUpoJiaTa Ha U3pa3yBameTo. Vako ka3Hara 6ua
CHMOOJIMYHA, Taa MOXKeJa Ja Pe3yJTUpa CO 3aTBOPCKa
Kas3Ha, WTO uMano edexTt Ha 3amamysame (chilling ef-
fect) n Moxesno ga ru obecxpabpu rparaHuTe Aa U3pasy-
BaaT KPUTWUYKM CTABOBU KOH jaBHU JMYHOCTU. CyIoT 3a-
KJIyYuJI [leKa M3pedyeHaTa CaHKLMja He Oujla HeOlxOoJHa
BO €JHO JIeMOKPATCKO OIIITECTBO U JieKa CO TOa € CTOpe-
Ha MOBpeJia Ha MPaBOTO Ha C10004a Ha M3pa3yBame, ra-
paHTupaHo co 4yneH 10 o EBporickaTa KOHBEHILIMjA 3a 4O-
BEKOBH IpaBa.

YeTBpPTHOT CJIy4aj ,YCJIOBUTE HA IIPUTBOP" Ce OHECyBa
Ha MOYMTYBAWETO Ha 4WieH 3 of EBporckara KOHBEHIMja
32 YOBEKOBU IIPaBa, KOj 3a06paHyBa TOPTypa U HEYOBEYKO
Uy gerpagupadko nocramnysamwe. ECUII ymre Bo 2001 ro-
IVHA YTBPAWJI IeKa CAMUTE YCJIOBU BO 3aTBOPUTE MOJKAT
Zla IpeTCTaByBaaT MOBpeJia Ha OBa NpaBo, 6e3 norpeda na
IIOCTOU (PU3NYIKO HACUJICTBO, AOKOJIKY THE CE ITOHMKYBa-
YKU UM HEYOBEeYKU. Bo ciyyajor ,Mepi npotus XpBaTc-
ka“, CygoT Ipeuys3Ho YTBPAW CTaHOApAU 32 MUHHAMAJ-
HaTa rOJIEMMHA Ha 3aTBOPCKUATE KeJMU IPOCTOpPUja CO
NIOMAJKy O TPU KBaApaTHU METPU IO JHLE PEYUCH
cekorall IpeTcTaByBa IoBpeaa Ha 4ieH 3 of, KoHBeHIn-
jata. Kako pesysirar Ha 0Ba, YCTaBHUOT CyZ, Ha XpBaTCKa
MOpaJl Ja ja IpUCHOCOOM CBOjaTa CyAcCKa IIpakca KOH
€BpOIICKUTe CcTaHjapaud. Bo noseke mnpenmertu, Cyznor
KOHCTaTMpaJ [OBPeIX Ha ITpaBaTa Ha JIMLATa BO IIPUTBOD,
0COOGEHO BO CUTyallUM HA IPEHATPYINAaHOCT, HEAOCTUT Ha
XUTMEHCKU YCJIOBU U IIpeKymepHa wusosanuja. Co oaa
IIPaKTHKa, YCTaBHUOT CY/[ ja MOTBPAUJI CBOjaTa yjora Kako
3alITUTHUK Ha YOBEKOBOTO [OCTOMHCTBO, HarjacyBajKu
IeKa HUKOj, 6e3 orjef; Ha CTaTycoT, He cMee [1a buje 13-
JIO>KEH Ha yCJIOBU WITO I'O MIOHMKYBAaT HETOBOTO YOBEYKO
ZIOCTOMHCTBO.

Mapo4uHy 3pUHCKM ja Harjlacu yjiorata Ha YCTaBHUOT
Cy[l KaKO KJIy4€H MOCPeIHUK KOj MMa 3ajada Ja I' Ipe-
HeCyBa M BrpaZlyBa €BpOIICKUTE CTaHAAPAU BO HAllOHAJI-
HUOT TpaBeH cucreM. Taa MCTakHa JeKa CHUTE YETUPU
cJly4au jaCHO MJIyCTpHpaaT Kako EBpPOIICKMOT CyJ, 3a 40-
BekoBu npasa (ECUII) ru pasBuBa cTanmapaure, a HallMo-
HaJIHUTE CYLOBU MMaaT OOBPCKAa [a I'M NPUMEHYBaaT He
camo (opMaJiHO, TYKy U CYLITUHCKH, BOAEJKU Ce O, IyX-
OT, a HE camo 0J] OyKBaTa Ha IIPaBOTO.

Cnopepn Hea, OpkaBaTa € Taa LITO HOCU IJIaBHA OJrO-
BOPDHOCT 3a CO3[laBalb€ U pellaBalke Ha CTPYKTYPHUTE
npo6jeMy, Kako WITO Oelle Cay4ajoT CO 3alITUTEHUTE
CTaHapu, AojeKa CyJOBUTE MOpa Ja MOKaXaT IOJIroTBe-
HOCT 3a WCIUTYBame€ Ha MPOINOPLUOHAJIHOCTA U HEOI-
XOJIHOCTA BO CEKOj [NIOEIUHEYEH CJIy4aj, CO LieJI BUCTUHCKA
3alITUTa Ha YOBEKOBUTE IIPABa.
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3aKJIy4yoKOT Gellle jaceH: COBpIIEHU pellleHrja He II0OCTO-
jaT, HO KpUTEPUYMOT 3a YCIEMIHOCT HA YCTABHOTO CYZ-
CTBO € CTENEHOT BO KOj HEroBUTE OIJIyKU ja pediek-
TUpaaT 0O6BpCKAaTa 3a MOYUTYBAHE U MPUMMEHA HAa €BPO-
MICKUTE CTaHZApAX 3a 4YOBEKOBU Ipasa. Ha Toj HauwmH,
YCTaBHUOT CyJ, CTaHyBa MOCT Mefy HallMOHAJIHUOT IpaB-
€H CUCTEM M HaJHALMOHAJHATa €BPOIICKA pPaMKa 3a 3a-
IITUTA HA YOBEKOBUTE TIPABA, NIPUAOHECYBAjKM 3a MOCUJI-
HO BJIQZic€Hh€ Ha IIPAaBOTO U IpPaBHA CUTYPHOCT BO OII-
HITECTBOTO.

WITTJELE]
JIABAPOBA TPAJKOBCKA

Cynuja Ha YcTaBeH cyq Ha

Peny6nuka CeBepHa
MakegoHwnja n nopaHeLleH
Cyanja Bo EBponcKkumoT cya 3a
YOBEKOBM NpPaBa

Mupjana Jlazaposa TpajkoBcka, IOpaHEIIHa Cyaujka Ha
YcraBHuoOT cyp, Ha Penyosuka CeBepHa MakenoHHuja 1 Ha
EBporicknot cyp, 3a yoBekoBu npasa (ECUII), a cera cyp-
MjKa BO BpXOBHHUOT CyJ1, O CIIOJEe/M CBOETO MCKYCTBO HU3
TPU Pa3/IMYHU IEPCIEKTUBU aKaZeMcKaTa, YCTaBHOCYZ-
cKaTa M eBpoIickaTa. Taa Harjacu Jeka Temara 3a yCTaB-
HOTO CYJCTBO U IIPUMEHATA HAa €BPOICKUTE CTaHIAPIU €
OJ1, CYIITMHCKO 3Hayemwe, 0CO0eHOo 3aroa mTo Pery6inka
CeBepHa MakeJjoHMja 1 TOHATaMy Ce€ COO4yBa CO CEPHO3-
HU MHCTUTYLMOHAJIHU CJ1ab0CTH, KOM IO 3abaByBaaT Ha-
MPEJOKOT KOH BJIAJle€mhe Ha IPAaBOTO M €BPOIICKAaTa
VHTerpanuja.

Hus cnopenbeHa aHanuza Ha MaKeJOHCKUOT U XPBaT-
CKMOT YCTaBeH cyf, JlazapoBa TpajkoBCKa MCTakHa JeKa
YcraBHuot cyn Ha CeBepHa MakefoHMja M IIOHAaTamy
OCTaHyBa IJ1aBHO (OKYyCUPAH Ha alCTPaKTHATa KOHTPOJA
Ha YCTaBHOCTA U 3aKOHUTOCTA, OAHOCHO Ha OLIEHYBaHE Ha
yCOIJIACEHOCTA Ha 3aKOHUTE CO YCTABOT. 3a pasjvKa Off
Hero, YCTaBHUOT CyZ, Ha XpBaTCKa BeKe IOBEKe Of IBe
JeLleHUM aKTUBHO IOCTAaIyBa 110 MHIUBUYAJIHA YCTAaBHU
Kajby, CO IITO MMa AUPEKTHA U CYLITUHCKA yjora BO
3alITUTaTa Ha YOBEKOBUTE TpaBa u ciaobonu. Criopen Hea,
BO MaKeJIOHCKaTa jaBHOCT YECTO Ce€ CO3faBa Ieplenuuja
Ieka YCTaBHMOT Cy[ € ,HajuepedopmupaHaTa UHCTUTY-
Iyja“, ITO BO CYIITHMHA ja Ofpa3yBa OrpaHMYEHOCTa Ha
HEroBa HAJJIEKHOCT, HENOBOJHATA MHCTUTYLMOHAJHA
IVHAMMKAa M HEHUCIIOJIHeTaTa yjaora BO CHUCTEMOT Ha
epeKkTUBHA 3alITMTAa Ha (PYHIAMEHTAJHUTE I[IpaBa Ha
rpafraHure.

Jlazaposa TpajkoBcka ja noreHuupaue yaorata Ha ECYII
KaKO MHAMPEKTEH €BPOIICKYU yCcTaBeH cy. Mako Cynot Bo
Crpasbyp HuKoram (opMmanaHO He ce JeKJapupaj Kako
TaKOB, HETOBUTE NPECYJM BO ITPAKTMKA YE€CTO MMaaT yC-
TaBeH e(eKT, Ouejku ru 06Bp3yBaaT Ap>KaBUTE Ja pell-
aBaaT CYWITUMHCKU M CHUCTEMCKU IIPOOJIEMHU OUJIO NPEKY
M3MEHU Ha 3aKOHUTe, O1JIO IIPEKY YHAIIpeAyBawe Ha Cyi-
cKaTa MPaKTUKa U MUHCTUTYLMOHAJIHUTE MEXaHU3MU.

Crnope[, MeToziosiorujata Ha EBpOIICKMOT CyJ, 32 YOBEKO-
Bu npaBa (ECYII), ocobeHo mpeKy NpakTUKarta Ha T.H. ,[1-
sot npecygu®, CynoT pas3Buil epUKACEH MEXaHM3aM 33
CIIpaByBame CO TIOBTOPJIMBY M CUCTEMCKU NPEKPUIyBaHha
Ha 4YOBEKOBUTE IpaBa. HajnosHar rnpumep 3a TOa € Ciy-
yajot ,BpoHnoscku nportus Iloncka“ (Broniowski v. Po-
land, 2004), xoj npeTcTaByBa IPECBPTHULIA BO CyZACKaTa
rnpakrvka Ha ECUIL.

Bo 0BOj ciy4aj, anjMKaHToT, rocrioguH BpoHuoBcky, 61
elleH O NeCEeTULU WJljaiy TI0JICKU I'paraHyu Yuj UMOT OuJI
usry6eH 1no Bropara cBeTcKka BOjHAa Ha TEPUTOPUUTE LITO
[Tosicka ru npegasna Ha COBETCKUOT Cojy3. Mako gp>kaBarta
IOHeJa 3aKOH KOj IpenBUAyBajl KOMIIEH3aluja, Toj
HUKOTAIll He GUJI 11eJIOCHO CIPOBEJEH, IITO Pe3yJITUPAIO
CO WIjaJHUIIM NIEHTUYHY arKauyy 1o Cypot. Hamecro
Jla pelaBa cekoj npegMet mnoeauHedHo, ECUIT ycBoun
T.H. NWIOT-TIPECyla, CO KOja YTBPAWJI [AEKa II0CTOU
CHUCTEMCKHU NPO6JIeM BO HALMOHAJIHUOT IIPABEH MOPENOK
M 1 Hajnoxun Ha Ilosicka ga BoOCnocTaBd €(PEKTUBEH
ME€XaHM3aM 3a 00eLITeTYBalke Ha CUTE OLITETEHU rpafaHu.
OBoj mpucrarl, MOJOLHA IIPUMEHET U BO APYIU Ciy4yau
Kako liBaHOB mnpoTuB VYKpauHa, I[peTCcTaByBa HOBA
¢unozoduja Ha cyacka uHrepseHuuja - CynoT He ce or-
pPaHUYMI CaMO Ha KOHKPETHUOT CJIy4aj, TYKY M HaJIOXKNJI
Ha JpyKaBaTa [1a PelIr NOLMPOK MHCTUTYLMOHAJIEH MIPO-
6s1eM.

Cnopep Jlazaposa TpajkoBcka, 0Baa METOJIOJIOTHja Tpe-
6a Ja MOCTY>XU 3a NMPUMEP BO HAIMOHAJIHUTE YCTaBHU
Cy[lOBU, KOU He Tpeba Aa 4eKaaT MOoeJUHEYHU MHULHja-
TUBH, TyKy IIPOAKTUBHO [1a UJE€HTU(UKYBaaT IIOBTOPJIMBU
NIOBpEIM Ha MpaBara yuTe BO paHaTa (asa. Bo pernoHoT
[IOCTOjaT TO3UTHUBHU IPUMEPH HA YCTAaBHU CYLOBU KO
VCIEMHO C€ afalTUpajle Ha €BPOICKUTE CTAaHJApAM 32
3alITUTa Ha YOBEKOBUTE IpaBa. TakoB € CJIOBEHEYKUOT
puMep co T.H. ,JIokeHza cTpareruja“, Koja 6usa passue-
Ha KaKO CHUCTEMCKU OIrOBOp Ha IPOOJIEMOT CO IPEKY-
MEpHO JOATuTe CyAcKu nocranku. Co oBaa cTpareruja,
YcraBHUOT cyn Ha CiioBEHHMja BOBEJ MeXaHM3aM 3a 00-
€LITETYBamke Ha IpalfaHuTe MOpPaay IMPEKYMEPHOTO Tpae-
b€ Ha CyJCKUTE IPOLECH, CO LITO CIpPEYns WijagHULU
>kanou ma crurHat go ECUIL. Beme ncrakHata U npakTu-
Kara Ha YcTaBHUOT cyj, Ha Cpb6uja, KOj BO MOBEKE Ciyyau
pearvpasn HaBPEMEHO CIIPEYyBajKl MACOBHO YIATyBambe
Ha nipegmetu npen ECUIL

Bo ogHOC Ha MaKeJOHCKMOT KOHTEKCT, Taa KPUTUYKU
3abesiexxa fieka YCTaBHUOT CYZ, UMa OTPAaHUY€EH KalalnuTeT
U PETKO C€ aKTUBMpA II0 COIICTBEHA MHULIMjATUBA, MAKO
YCTaBoT My JaBa TakBa MOJKHOCT. JIONOJHUTENIHO, pe-
IOBHUTE CyIUM PETKO yIaTyBaaT MHULIMjATUBU 32 OL|€HKA
Ha YCTaBHOCT, IITO CO3JaBa BIIEYATOK HAa JIeTapruja u
HEJJOCTUI HA €Hepruja BO LIEJOKYIHUOT IIPaBOCYAEH
CHCTEM.

[TocebeH rpobsiem € HAYMHOT Ha M300p Ha yCTaBHUTE
cynuu. Bo MakenoHuja, u360puTe 4eCcTo Ce HEeTpaHC-
[IAPEHTHU, IOJIMTUYKU MOTUBMPAHU U TNPUIPYKEHU CO
nepueniyja JeKa CeKoj HOB COCTaB € ,I0JIoUl Off MpeT-
XOOHUOT". 3a ;1a ce 3ajakHe JIETUTUMUTETOT U MHTEerpu-
TeTOT Ha CyJIOT, HEOIIXOAHU C€ TPAHCIIAPEHTHNU MOCTAIKU
3a KaHAUAATYpa U U300p, KAKO U rapaHlyy 32 HE3aBUCHO-
CT 1 mpodecrnoHann3am Ha CyJUuuTe.
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JlazapoBa TpajkoBCKa CUJIHO C€ 3ajiara 3a BOBELYBAHE
MIMPOKA YCTaBHA Kajba, Koja 61 0BO3MOYKUIIA UHIVBUY~
aJiHa 3alITUTA Ha YOBEKOBUTE IIpaBa npem, YCTaBHUOT CYI.
Crniopen, Hea, Make[loHMja OCTaHYBa M30JIMPAHO ,,0CTPOB-
4ye“ BO pErnoHOT, 6UAEjK PeYnCH CUTE OKOJIHU 3EMjU Be-
Ke UMaaT BakoB MexaHu3aM. Taa nocouu npumepu oz Ko-
COBO, KaJle YCTaBHUTE CyIuUM MOpa Ja M II03HABaaT
ciyx6enute jasuuy Ha ECYIT u kage nocrou creuujaaHo
OofeJIEHNE 3a CJIEeJlehe Ha HEerosara Ipakca. YCTaBHUOT
cyn Ha BocHa u XepueroesrnHa, (PyHKLIMOHMAPA KaKO €IeH
Ol HAjCUJIHUTE HHCTUTYLUMU U IIOKP3j IOJMTHUYKATA
HeCTaOUJIHOCT.

Jpyr BaKeH acmekT IITO ro Harjacu Jlazaposa Tpaj-

KOBCKa € MHTepakiujata mefy YcTaBHMOT U BpxoBHMOT
cyll, Kako U JPYruTe MNpPaBOCyAHU MHCTUTYUMU. Criopeq
Hea, OTCYCTBOTO Ha PEIOBEH [IMjaJIor ¥ MHCTUTYLMOHAJIHA
copaboTKa co3/aBa MPa3sHUHU BO INPUMeEHATa Ha €BpOIl-
CKUTE CTaHJAPIH U ja ocyiabyBa [IpaBHATA ApP>KaBa.
Kako miycTparuBeH npumep, Taa ro Ioco4yu CaydajoT Ha
Typuuja og 2005 roguHa, Kora BOBEIyBambeTO Ha YCTaBHA
ayiba NMPBUYHO MOTTUKHYBA OTIOP OJi CTpaHa Ha BPX-
OBHUTE CyIMM, KOU Ce Ialese of Mellake BO HUBHATA
HaJexXHOCT. Cernak,0B0j MEXaHM3aM Ce IOKaKasl Kako
VICKJIYYUTEJIHO KOPUCEH, OUIejKU NPUIOHECO]I 32 TIOKBA-
JINTETHA CYACKa MPaKTHKa M MOJ00pa 3alUTUTA HA 4OBE-
KOBUTE TpaBa. KoMeHTHpajKu ja cocrojbaTta BO MaKeIOH-
CKOTO CygcTBO, JlazapoBa TpajkoBCKa I1OCOYM HEKOJKY
CYWITUHCKYU TIPOGJIEMU:

- 3JIOyNOTpeOHM IpH JOHeCcyBalme 3aKOHH 0Oe3
COOJIBETHA jaBHA pacmpapa;

- HeZopa3bHpama OK0Jy epeKTHTe Ha YKHHYBAaYKHTE
OJJIYKH Ha Y CTaBHHOT CY,

- HeJ0CTaTOK Ha MOJIMTHYKA BOJIja 32 CIPOBEAYyBame
Ha BUCTHHCKH H CyIITHHCKH pedopmu.

Taa npenynpeny gexa rorpemHoTO TONKYBabe WA Ul
HOPUPAMETO HA YCTaBHUTE OJJIYKU MOXKE Ia JOBene OO
VHCTUTYLIMOHAJIHU KOH(MJIMKTHU, NPaBHA HECUTYPHOCT U
IONrOTpajHa HenoBep6a BO CyACTBOTO. IToce6HO BaKHO
CaMOTO CYZCTBO [1a ja IIPEINOo3Hae CBOjaTa OJrOBOPHOCT U
Jla CTaHe aKTHBeH (paKTOp Ha CTAbUIIHOCT, JoBep6a U 3a-
IITUTA Ha [IpaBaTa Ha rparaHuTe.

Dennc NMPELLUOBA

Mpodecop no YctaBHO NpaBo u
Monutnykun cuctem, NpaseH
dakyntet,JyctnHujaH Mpsu’,

Yuuep3utet,Cs. Kupun n
MeTopguj” — Ckonje

Henuc Ilpemosa, npodecop Ha [IpaBHMOT (akyaTeT
wLJycrtuHujan IIpBu“ Bo Ckomje naze AjiabMHCKA aHanIu3a
Ha cocTrojoata Ha YCTaBHUOT cyh Ha Peny6siuka CeBepHa
MakeznoHHMja 1 HETOBaTa yJIora BO KOHTEKCT Ha €BPOIICKU-
Te cTaHgapau u pedopmckure npouecu. OBoj cyf, CrIOp-
€]l HETO, He yCIleas Ja ro u3rpaju yriaegoT U aBTOPUTETOT
IITO Tpeba Ja Io UMa eleH BUCTUHCKY 4yBap Ha YCTaBOT.

z

[IpemoBa ncTakHa JeKa MakegOHCKUOT YCTaBEH CyZ, BO
rojiema Mepa ja BpIIM CBojaTa paboTa MPeKy arncTpakTHa
KOHTPOJIa Ha YCTAaBHOCTA M 3aKOHUTOCTA, IITO 3HAYM JeKa
IJIaBHUOT (POKYC € Ha 3aKOHUTE U IOJI3aKOHCKUTE aKTH, a
He Ha 3alITUTAaTa Ha MHIMBUAYAJIHUTE YOBEKOBU IpaBa.
3a pasyiMka of, T0a, IIOroJIeM JieJl OJf yCTaBHUTE CYL0BU BO
EBpomna, 0coO6eHO BO pETrMOHOT, OJaMHA BOBEJIE YCTaBHA
’Kazba Kako MexaHM3aM 3a WMHIMBUAya/lHA 3allTUTa Ha
rpafanure. MakeZioHMja OCTaHYBa UCKJIY4OK, IITO IO Ha-
ManyBa KanauutetoT Ha CynoT pa Ouje BUCTUHCKU
rapaHT Ha BJIAZIEEHETO HA MIPABOTO.

Toj ja Harsacu pasnukara Mmefy TeopeTcKaTa Ha/Jexx-
HocT Ha CyZOT U HeropaTa IIpakTu4Ha padora. Mako dop-
MaJIHO IOCTOU MOXXHOCT Cy[IOT [1a ja ITUTH YCTaBHOCTA U
OCHOBHHUTE IIpaBa, Ha JeJj0 oBaa (YHKLUMjAa € MHOTY
OrpaHMY€EHa, IITO pe3yaTupa co nepuenuyyja Ha CymoT Ka-
KO MHCTUTYLIMja CO C1ab MHCTUTYLMOHAJIEH UHTEIPUTET.

Knyuen npo6sem mro IIpemosa ro Harjgacu € NOJIUTU-
3alujaTa Ha u360pOT Ha YCTaBHUTE cynuu. Bo MakenoHn-
ja, mpolecoT Ha HOMHKHAalMja U U360p YeCTOIaTU € 3aTBO-
P€H, HETPAHCIIAPEHTEH U CUJIHO T0], BWjaHUE HA MOJIU-
ThykuTe naptuu. Kako mocsiepuna, BO jaBHOCTa IOCTOU
[oCTojaHa HeJoBep6a KOH MHTErpUTETOT Ha CynuUTe, a
CEeKOj HOB COCTaB Ce [IO>KMBYBa Kako ,I10JIOII" Of IpeT-
X0gHUOT. Toa IUPEKTHO BiMjae BP3 KPeAUOWUJIMTETOT Ha
CyzoT ¥ To HamaslyBa HErOBUOT aBTOPUTET U Ipe], rpafa-
HUTE U [IpeJ, UHCTUTYLIUUTE.

HenocTaToKOT Ha HE3aBUCHOCT JAOIOJHUTEJIHO CE pe-
(pnexTrpa BO OJJIyKUATE IITO YECTO Ce MepUUnmpaaT Kako
MOJIMTUYKYA MOTUBMPAHU UJIM KaKO PE3yJITaT Ha IIPUTHUCO-
uu. Criopep, Ilpemosa, oBa € eHa Off IJIaBHUTE NIPUYUHU
30IITO YCTAaBHUOT CYyJ, HE ycCIleasa Jia ja UCIIOJIHU CBojaTa
yJIora Kako 4yBap Ha yCTaBHUOT IOPELOK M YOBEKOBUTE
IIpaBa.

Ipyr ceproseH npo6jaemM e HeOCTUrOT Ha CAMOUHUIIN-
jaruBHOCT. [IpemoBa nocouyu Jeka YCTaBHUOT Cy[, PETKO
Ce aKTMBMpa IO COIICTBEHA MHUIMjaTUBA, UAKO YCTaBOT
My OBO3MOXyBa Toa. Bo mpakca, CyZoT HajuecTo pearupa
CaMo I10 MOAHECEHN MHULIMJaTUuBY, & U TME UHULMjATUBU
HE CeKoraul ce TpeTupaar CoO LOBOJIHA CEPUO3HOCT. [lypu
1 PEIOBHUTE CYLOBU MHOTY PETKO ja KOPUCTAT MOKHOCTA
Jla yrnaTaT MHULMjaThBM 3a OLl€HKa Ha ycTaBHOcCTa. OBa
co37aBa BIIEYATOK HAa WHCTUTYLMOHAJIHA IIaCHUBHOCT U
JleTapruja BO CyiCTBOTO.

[Ipemosa ja noTeHLMpalle U mpakcaTa Ha UHCTATYLUN-
T€ /1a He TY MOYUTYBaaT WUJIY J1a TY OJIJIOKYBaaT OJJIyKUTE
Ha YCcTaBHUOT cyl. OBa pe3ysiTupa co NPaBHU NIPA3HUHU U
MHCTUTYLIMOHA/IHA KOHPY3uja. Toj HaBese mpumMepu Ka-Je
[0 YKUMHYBauyku omjiyku Ha CyJoT, NapJaaMeHTOT He
pearvpas HaBpeMe 3a [ia JOHEeCe HOBU IIPOIKCH, OCTaBaj-
Ky rpafaHuTe BO IpaBHA HECUTYPHOCT. TakBUTe CUTYyalun
HE CaMoO LITO ro MOTKOIyBaaT yriaenotr Ha CyhoT, TyKy ro
HapylyBaaT U BJIaJIEEHETO Ha ITPABOTO.

[Ipemosa ncrakHa aeka, Mako EBporickara yHuja Hema
€IVHCTBEH MOJ€Jl Ha YCTAaBHO CYZCTBO, CEIaK IOCTOjaT
CTaHAapAyu KOW IpOU3JIeryBaar of Ipakcara Ha EBpor-
CKHMOT Cy/[i 32 YOBEKOBHU IIpaBa U Of, IpernopakuTe Ha Ben-
elMjaHCcKaTa KOMUCHja.
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Tue cranpapau 6apaar yCTaBHUTE CYy/IOBM Jja MMaaT aK-
THBHA YyJIOTa BO 3alITUTATa Ha YOBEKOBUTE IIpPaBa U BO O-
6e30e4yBalmETO YCOIJIACEHOCT Ha 3aKOHUTE CO YCTaBHUTE
BPEIHOCTH.

Bo Makepnonuja, ciopep, [Ipemosa, oBue craHgapau He
Cé MMIUIEMEHTHPAHU BO JOBOJIHA Mepa. YCTaBHUOT CY]
OCTaHyBa (POPMaJIHO U30JIMPAH U HELOBOJIHO UHTEIPUPAH
BO €BpOIICKaTa Cy[cKa KyaTypa. Kako mTo rnocouu, mo-
TpebHa € IPOMEHA He CamMo BO [IpaBHATa PaMKa, TYKy U BO
MEHTAJIUTETOT Ha UHCTUTYLUNTE U CAMUTE CyIUN.

Bo cBoeto u3narame, [Ipemosa gaze 1 HACOKU 32 MOXK-
Hu pedopmu. IIpBo, TOj cMeTa AeKa Mopa Ja Ce BOBELE
yCTaBHA Xajb6a Kako MHCTPYMEHT MITO K€ UM OBO3MOXXHU
Ha rpafaHuTe AMPEKTHA 3alITUTA HA HUBHUTE IIpaBa Npej,
YcraBHMOT cyj. OBaa IpoMeHa, Mako 6apa cepruo3Ha Mo~
rOTOBKA U 3T0JIEMyBamhe Ha KalalUTETUTE, € HEeM30esKHa
aKo JprKaBaTa CaKa [a Ce YCOIJacu CO €BPOIICKUTE
MPaKTUKU.

BTOpo, HEONXOHO € Ja ce 06e36e11 TPAHCIIAPEHTEH U
MEpUT-CUCTEM 32 M300p Ha YCTaBHU CYIUH, CO jaCHU
KPUTEPUYMU 3a MHTErPUTET U CTPy4YHOCT. Tpero, Yc-
TaBHUOT CYJ, MOPa []a IIOKaXXe I10rojieMa NHULMjaTUBHOCT,
Jla OTBOPA IOCTAIKMU I10 COIICTBEHA BOJIja U Jja C€ TIOCTaBU
KaKO aKTMBEH 4YyBap Ha BJAJEEHETO Ha IPABOTO, a He
KaKo MacuBeH apouTep.

Koneuno, IlpemoBa Harsacu geka YCTaBHUOT Cyh, HeE
cMmee 71a (PyHKUMOHMpA M30JMpaHo. [loTpebeH e 37paB
Iujanor mefy YCTaBHUOT cyjl, BpXOBHUOT CyA, pefoBHUTE
Cy[IOBU U aKajemckara 3aegHuua. Camo MpeKy OTBOpEeHa
nebara ¥ pa3MeHa Ha MCKYCTBAa MOXeE Jla Ce U3rpaju KyJ-
Typa Ha IOYMTYBal€ Ha YCTAaBHOCTA M HAa YOBEKOBUTE
npasa.

Toj ja 3aBpmm cBojaTa Npe3eHTalMja CO MOpaka Jeka
WJHVHATa Ha YCTaBHUOT Cy[, Ke 3aBUCU Of] CIIOCOOHOCTA
Ha MHCTUTyLMjaTa Aa ce pepopmMupa 1 Jia CTaHe BUCTUH-
CKM HE3aBHUCEH M KpeaubuseH opraH. bes Toa, Hema 1a
MOJXE JIa ja MCIIOJIHM CBOjaTa (PyHKIMja BO MPOLECOT Ha
€BpOIICKa MHTEerpalyja, HUTY MaK Ke MOXe Jja ja BpaTy Jo-
Bepbara Ha rpafaHuTe.







JuckycHja

Jluckycujata ce pa3Bu OKOJIy HEKOJIKY KIyYHU TEMU: MO-
Tpebara o7, ycTaBHaA Xaba, TPAaHCIApPEHTHOCTA BO U300-
POT Ha YCTaBHU CyJUH, KalalUTeTUTe Ha YCTaBHUOT CYJ,
npob6jieMUTe CO aKlMja MOIYJIAPUC U OJHOCOT Mefy Ve-
TaBHUOT U PEJJOBHOTO CYJICTBO.

1. YcraBHa jkajiba KakO HMHCTPYMEHT 3a 3allITHTa Ha
npasa

lonem nen op, y4eCHULUTE ja MOJApPIKaa ujejata 3a BO-
BeJlyBame yCTaBHA jKajiba, HarjacyBajky JeKa Taa € Heol-
XOJIHa 3a rpafaHuTe fa nMaar epeKTUBEH MIPaBEH JIeK KO-
ra UM ce NOBPEeNEeHU OCHOBHUTE ITpaBa. beme crioMHaTo
Jeka EBpOICKMOT ¢y 32 YOBEKOBH I1paBa BO MOBEKE CIIy-
Yyau ja Mpu3Haj ycTaBHara ajaba Kako edeKTUBEH UH-
crpymeHT. Cenak, UMalle 1 pe3epBu — 0COOEHO BO OJIHOC
Ha TOoa Jaju I[OCTOM MHCTATYLMOHAJIeH KamalWTeT 3a
HEj3UHO BOBenyBawe. [les of y4eCHULUTe Npenynpenuja
JeKa, 6e3 NOBOJHO CyJUU U COBETHULM CO COOJBETEH
npodui, CymoT 61 61l IPEONTOBAPEH U HE 01 MOXKeI Ja
MIOCTaNyBa HaBPEMEHO. 3aToa, 6emle MPEeNJIOKEHO I0-
CTENEHO 3ajaKHyBame Ha IIOCTOJHUTE MEXaHMU3MMU (Ha
npumep, 6apamara 3a 3aliTUTa Ha CJ10001 U [IpaBa) Nnpej,
Jla ce IIPUCTANM KOH YCTaBHA >kajiba BO TOJIH KalaluTeT.

2. AKniyja momyJiapuc - NpegHOCTH U CJ1a00CTH

MakeloHCKMOT CUCTEM OBO3MOXYBa CEKOj rpafaHuH Ja
MoJIHECE MHUIMjaTHBa 3a OIleHKa Ha YCTaBHOCTA, IITO €
perkoct Bo EBpomna. OBaa OTBOPEHOCT HOCH TpaHCIa-
PEHTHOCT ¥ rpafaHCcKa BKIy4€HOCT, HO MICTOBPEMEHO pe3-
yJITUPA CO OTPOMEH 6POj MHULMJaTUBH, OJ, KOU MHOTY Ce
HEOCHOBAHU WJIM NPABHO HejopaboreHu. CynoT 4ecTo
TpOIM BPEME Ha HUB, a TOa [OBEIyBa [0 OJOJI0-
BJIEKyBame€ Ha IpPeAMETUTEe U Tybeme Ha (OKycOT Of,
CYWITUHCKUTE Tpallaka Ha YOBEKOBUTE MpaBa. Hekou
y4eCHMIIM CM€Taa JeKka Tpeba Ja ce IMpeucnura OBOj
M€xXaHM3aM U Ja ce Bosenatr ¢uarpu, co uen Cynor na
MOJXe J]a C€ HaCOYM KOH I0CEPUO3HNU cydaun. Jpyru, mak,
ja Haryjiacuja BpegHOCTa Ha akLMja IMOIyJapUC KaKo ejie-
MEHT Ha JeMOKpaTcKa KyJITypa U KOHTPOJIEH MEXaHU3aM
BP3 BJIACTHUTE.

3. KBastureT 1 H300p Ha YCTaBHUTE CyAHUH

Hu3s guckycujata nposejyBalle 4eCTO CTaBOT AEKa JINY-
HOCTUTE ja IpaBaT UHCTUTyLMjaTa. I360poT Ha CyAUM MO~
pa ma 6uze TpaHCHApeHTeH, 06a3supaH Ha MHTErPUTET U
cTtpy4yHOCT. Ce CrioMeHaa NPAKTUKU Of, OPYTU ApPKaBU Ka-
Jle IITO KaHIMUJATHUTE IIOMUHYBAaT jaBHU MHTEPBjya, Iypy
U TIpe] KaMepu, MITO OBO3MOXYBa jaBHOCTA Ja C€ 3a-
MI03Ha€ CO HMBHUOT NMPOQECHUOHaNeH U JUYeH MPOQPUIL
TakBUOT mpoliec ja 3rojieMyBa JoBepbaTa Ha rpafaHuTe U
ja HaMasyBa MepLenuujata 3a MOJUTUYKA BiMjaHUja. Y-
YeCHULIUTE ce corjlacuja geka Bo MakenoHuja n360poT Ha
YCTaBHU CYOUU € HETPAHCIAPEHTEH M YECTO PEe3yJITHUPA
CO COMHEXMU 32 IOJIUTUYKY JOTOBOPH.

4. Pedpopmu H 3aKOH 3a YCTaBHHOT CYZ,

Jany e noTpeGHO HOCEHE 3aKOH 3a YcraBeH cyn? Hekou
Of, OUCKYTAaHTUTE KMaa [O3UTUBHO MHCJIEHE 3a Y-
CBOjyBame Ha BAaKOB 3aKOH KOj O6M MOeJ Ja ja 3ajakHe
VHCTUTYLIMjaTa, TIPEJ, CE BO OJHOC Ha CaMOCTOjHOCTa 3a
nepuHupame Ha KPUTEPUYMU 3a U300p HA YCTAaBHU CYyAU-
u. Ho, nmame u mucjeme geka 3aKOHOT MOKe JIECHO [a
6usie ¥ MHCTPYMEHT 3a IOJIMTUYKO BJMjaHUE U JUCLM-
IJIMHNAPAEe Ha CyJunTe, OGHOCHO MOKHOCT 3a NPOZJOP Ha
NIOJIUTUYKY BJIMjaHUja, NOKOJIKY C€ HOCHU CO €IHOCTaBHO
NapJIaMeHTapHO MHO3MHCTBO. 3aT0a, 6eme IpeioKeHo
yCBOjyBalETO HA BAaKOB 3aKOH Jja 6ujie CO JBOTPETUHCKO
MHO3MHCTBO U MINPOK IOJIUTAYKY KOHCEH3YC.

5. Kananurern u epuxkacHoct Ha CyzoT

JlucKyTaHTUTE [TOBTOPHO CE€ OCBPHAa Ha MPO6JIEMOT CO e-
(puxacHocTa Ha YCTaBHUOT Cy[I, UCTAaKHYBAjKU JI€Ka MHOTY
MpeMeTH ce pellaBaaT Co 3HAYUTEJIHU 3afI0LHYBama,
IIOHEKoraul Iypy Y IO HEKOJKYy FOAWHH, CO LITO Ce Iyou
CylITMHATA Ha 3alITMTaTa Ha IpaBara. beme HarsaceHo
JleKa HOBMOT COCTaB Ha CyJuU BOBEJ OJPEAEHU CamMo-
peryyjaTuBHM MEpPKH, KaKo IITO € OrpaHU4YyBameTO Ha
POKOBUTE 3a IOCTallyBame IO IIPEeIMETUTEe, LITO IPeT-
CTaByBa MO3WUTUBEH 4eKkop Hampen. Cenak, y4eCHULUTe
OLieHMja [eKa Ce IOTPEeOHM IOAJA00KUM U CHUCTEMCKU
npomeHu. Ocob6eHo 6Gelle MCTakHATa MOTpebdara of, Kaj-
POBCKO 3ajakHyBame Ha CyJoT, MpPeKy BpabOTyBame Ha
NIOBEKE COBETHULM CO COOJBETHU €KCIIEPTCKUA KOMIIe-
TEHIMYU, Kou OUM NOJrOTByBajle NpeIMeTH IOBP3aHU CO
YOBEKOBUTE IIpaBa M YCTaBHO-CyAcKaTa mpakca. OBa e
0COOGEHO BaKHO JOKOJIKY BO MAHMHA C€ BOBEJE yCTaBHA
Kayba, OuejKu TaKBUOT MexaHU3aM 61 6apajl MOBUCOKO
HUBO Ha CTPYYHOCT M OPraHU3alMCKY KanaluTer.




6. OAHOCOT CO PEOBHOTO CYACTBO U APYTrHTE HHCTHTYIIHH ‘ . I ‘

EzHa of TeMuTe Ha JUCKycHja 6elle oJHOCOT Mefy YCTaBHUOT U BpXOBHMOT Cy, Ipu |

mTo Gerle HarjaceHa norpebara of MoTecHa copaboTKa M oaoopa KOOpAUHALMja e
Merly OBU€ JIBe HajBUCOKY CY/ICKM MHCTaHIMY BO ApyKaBaTa. “
YyecHULUTE MOTCETHjA [IeKa BO IPKaBUTE Kajie IITO TOCTOM YCTaBHA Kajba, yec-

TOIIATH Ce jaByBaaT TEH3UM U MIPEKJIOIyBawka Ha HA/IJIESKHOCTUTE Mefy yCTaBHUTE
Y BpXOBHUTE CcynoBu. Cenak, TaKBUTE MPEIU3BULY YCIEMHO CE HATMUHYBaaT NPEKY PEAOBEH NHCTUTYLIMOHAJIEH IUjaJIOT,
3a€IHUYKU KOH(epeHIuy 1 popMann3rvpaHu 06IuIY Ha ITpaBHa COpabOTKa.

Bo ciy4ajor Ha Peny6inka CeBepHa MakesoHMja, YCTaBHUOT Cy/l IJIaBHO C€ 3aHMMAaBa CO OLIEHYBame Ha yCTaBHOCTA Ha
3aKOHMTE, Ia 3aToa PETKO Joafa BO AMPEKTEH KOHTAKT CO PENOBHOTO cyncTBO. Cemak, CIOpe] MHUCIEHETO Ha
y4ECHMILIUTE, BOCIIOCTaByBal€ Ha KOHTUHYMpaH [UWjaJior W CTPYKTypHpaHa copaboTka Mefy oBu€ JBe MHCTUTYLUU €
HEOIIXOJIHO 3a YHallpelyBale Ha IpaBHATa KOXEPEHTHOCT, yeJHauyBalme Ha Cy[AcKara Ipakca M 3ajakHyBame Ha
BJIaJIE€HETO HA NPABOTO.

7. UsBpiiyBame Ha OOJIYKHTE Ha YCTaBHHOT CyZ,

[Ipo671EMOT CO HEMOYUTYBAKETO HA OJJIyKUTE Ha YCTaBHUOT CyZ € Mely KJIyYHUTEe IMpallaka BO QPYHKIMOHUPAKETO Ha
IIPAaBHUOT CHUCTEM. YYECHMIIUTE Harjacuja JieKa MHCTUTYLMUTE YEeCTONATH I'M OJJIaraaT Mju LEeJIOCHO I'M MrHOpHUpaar
CYICKUTE OJJIyKH, CO IITO CE€ CO3[aBa IPaBHA HECUTYPHOCT M C€ IIOTKOIyBa aBTOPUTETOT Ha Cymor. Biajgeewmero Ha
IIPaBOTO HE MOXKE Jja IOCTOU 6€3 AOCTIeIHO CIIPOBEyBah€e Ha YCTABHUTE OJIJIYKHU 1 6€3 jacHa

OZTOBOPHOCT Ha UHCTUTYLIMUTE IITO CE NOJDKHU Ja I'M [I0YUTYBaar.

8. TpaHCIapEeHTHOCT H jaBHOCT Ha paboTaTa Ha Cyzor

3rosneMyBameTO Ha TPAHCIIAPEHTHOCTA € HEONXOMAEH IIPEeAyCJIOB 3a BpaKame Ha [JoBepbaTa BO YCTaBHMOT Cyn U 3a
jaKHEHmE Ha HETOBUOT jaBEH JIETUTUMUTET. YYECHUIUTE CE€ COIJlacuja AeKa jaBHOCTAa MOpa Ja uMMa IIOroJIEM yBHUI, BO
paborata Ha Cymor, 6umejKu Toa HE camMo INTO ja 3roJeMyBa OTYETHOCTA, TYKy M ja 3ajakHyBa IepLeniyjata 3a
HE3aBUCHOCT 1 UHTETPUTET HA YCTABHOTO CYACTBO. Kako KOHKPETEH MpeJJIor, 6elle MCTaKHATa MOXKHOCTA CEJHULIATE Ha
YCTaBHMOT CyJ| la C€ CHMMAaaT U jaBHO Jla ce NPeHecyBaaT, 610 IPEKy TEeJIEBU3MCKU WM OHJAjH niuaTdopmu. Baksara
IIpakca BeKe II0CTOM BO IOBEKe 3eMju of EBporickara yHMja M NMPUAOHECYBA 3a IMOrojieMa TPAaHCIAPEHTHOCT, jaBHA
KOHTPOJIa U 10Bep6a BO CYICKUTE NPOLECH.

JononuurenHo, ce npenopaya CynoT Ja objaByBa IOKpPATKM, pa3dUpJIMBU Pe3MMea Ha CBOMTE OJJIyKH, JOCTallHU 3a
[IOIIMPOKATA jaBHOCT, KAKO Y PEOBHU T'OAMIIHY M3BEIITAN CO MpeErJie] Ha KJIYYHUTE OJJIyK/A U HUBHOTO BJIMjaHUE.
Cnopeg, 3aKjy4oLUTE Of] JUCKyCHjaTa, OTBOPEHOCTA KOH jaBHOCTa HE I'0 3arpo3yBa MHTETPUTETOT Ha CyJOT — HANPOTUB,
ro 3alBPCTYyBa, OUAEjKN NEMOHCTpPUpPA JeKa MHCTUTyLMjaTa HemMa WITO A KPUE U JeKa HejsuHaTa padoTa € 3aCHOBaHa Ha
IIPaBO, aPTYMEHTH U jaBeH MHTEPEC, 8 HE HA MIOJIMTUYKYA KOMIIPOMUCH.
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	Седумнаесеттата сесија на Работната група 3: „Правосудство и основни права“ (Поглавје 23) се одржа во исклучително значаен момент за Република Северна Македонија. Тоа е период кога државата е повикана – од домашните чинители, Европската унија и други меѓународни тела – да го зајакне владеењето на правото и да ги усогласи своите институции со европските стандарди.
	Во сржта на овие реформи се наоѓа Уставниот суд, институција чија улога е клучна за заштитата на фундаменталните права и чија реформа, според експертите и јавноста, е од суштинско значење.
	Прашањата што се отворија на оваа сесија се однесуваа на: надлежностите на Уставниот суд и неговите ограничувања во можноста за влијание врз реформите на правосудниот систем; транспарентноста при изборот на судии и политичките влијанија во тој процес; воведувањето на уставна жалба како практика што се применува во други држави и која придонесува за зголемување на надлежностите на Уставниот суд во заштитата на фундаменталните права; примената на европските стандарди, како и на други поврзани прашања.
	За Република Северна Македонија, патот кон Европската унија не претставува само политичка или дипломатска агенда, туку процес на длабоки општествени и институционални трансформации. Европската комисија и Советот на Европа континуирано нагласуваат дека Поглавје 23 – Правосудство и основни права е едно од најсложените и најзначајните во преговарачкиот процес.
	Судската власт треба да ја обезбеди својата независност во согласност со принципот на checks and balances на Европската унија – процес што претставува клучен предуслов за спроведување на правдата и за доследна примена на начелото дека сите се еднакви пред законот.
	Од друга страна, правосудните институции треба да ги зајакнат своите човечки и материјални капацитети, да постигнат поголема ефикасност во работењето и, секако, поголема транспарентност, со што ќе им овозможат на граѓаните да формираат реални перцепции за нивната работа.
	Исто така, исклучително е важно правната рамка да се гради врз основа на почитување на пресудите на Европскиот суд за човекови права, како и преку консултирање на домашните судски практики, особено на оние што довеле до долги и неефикасни постапки, за да не се повторат.
	НКЕУ-МК и на оваа сесија создаде простор за дијалог меѓу различните чинители во правосудството – академската заедница, судиите, обвинителите и другите заинтересирани страни. Оваа можност стејкхолдерите ја ценат како важна платформа каде што можат јавно да ги изразат своите ставови и мислења.
	Исто така, НКЕУ-МК претставува можност да се слушнат искуства од Европската унија за разгледуваните теми и заеднички да се креираат препораки за унапредување на состојбите во правосудниот систем.
	Милева ЃУРОВСКА
	Ана  ПАВЛОВСКА ДАНЕВА
	Маша  МАРОЧИНИ ЗРИНСКИ
	Првиот случај „Статилео“. Овој случај се однесува на долготрајниот конфликт меѓу сопствениците на станови и заштитените станари. Проблемот потекнува уште од 1996 година, со донесувањето на Законот за закуп, со кој приватните сопственици биле обврзани да издаваат станови по симболични цени, при што правата на заштитените станари често се пренесувале наследно, од генерација на генерација. Во својата пресуда, Европскиот суд за човекови права (ЕСЧП) ут-врдил дека ваквата законска регулација непропо-рционално го ограничува правото на сопствениците на мирно уживање на сопственоста, спротивно на член 1 од Протоколот бр. 1 од Европската конвенција. Обидот на хрватскиот законодавец од 2018 година да ја исправи состојбата бил укинат од Уставниот суд, бидејќи предложените решенија ја ставале другата страна (заштитените станари) во неповолна положба, пренесувајќи го товарот од една ранлива група на друга.    Конечно, со „Законот за имплементација на пресу-дата Статилео“ од 2024 година, е воспоставена порам-нотежена регулатива што подобро ги усогласува интересите на двете страни. Иако решението не е без недостатоци, Уставниот суд оцени дека законот е во согласност со Уставот и со стандардите на ЕСЧП, претставувајќи позитивен чекор кон хармонизација на националното законодавство со европското право.   Втор случај - „Правото на дом“. ЕСЧП во повеќе наврати утврдил повреди на ова право, особено по-ради тоа што националните судови често наредувале иселување без да ја оценат пропорционалноста и неопходноста на мерката во конкретниот случај. Во посочениот случај апликантката тврдела дискрими-нација при уривање на нејзиниот дом, изграден без дозвола, бидејќи во нејзината непосредна околина имало бројни други нелегални објекти кои не биле предмет на уривање. Во овој случај, Уставниот суд не одлучил директно за постоење на повреда, туку ја вратил постапката на редовните судови, нагласувајќи дека тие се должни да ги применат критериумите вос-поставени од ЕСЧП. Тие критериуми вклучуваат: свес-носта на апликантот за незаконитоста на градбата, степенот на јавен интерес што го оправдува уривање-то, постоењето на соодветно алтернативно сместува-ње, и личните и семејните околности на засегнатото лице. Со тоа, Уставниот суд јасно ја нагласил обврс-ката на редовните судови да го применуваат прин-ципот на пропорционалност и хуманост во согласност со европските стандарди, а не формално да се пови-куваат само на законитоста на градбата.  Третиот случај „Слободата на изразување и нејзиниот судир со правото на углед и чест“ се одне-сува на прашањето за границите на јавната критика и заштитата на слободата на говор. Во конкретниот слу-чај, апликантот бил осуден за клевета поради изјави со кои јавно го критикувал тогашниот претседател на Хрватскиот фудбалски сојуз.
	Редовните судови оцениле дека станува збор за невистинита фактичка изјава, а не за вредносен суд, и изрекле казна. Уставниот суд, следејќи ги стандартите на Европскиот суд за човекови права (ЕСЧП), зазел по-инаков пристап. Тој утврдил дека изјавата на апли-кантот била дадена во контекст на јавна дебата за институција која се финансира од јавни средства и за личност со висок степен на јавна изложеност, што ја менува природата на изразувањето. Иако казната била симболична, таа можела да резултира со затворска казна, што имало ефект на заплашување (chilling ef-fect) и можело да ги обесхрабри граѓаните да изразу-ваат критички ставови кон јавни личности. Судот за-клучил дека изречената санкција не била неопходна во едно демократско општество и дека со тоа е сторе-на повреда на правото на слобода на изразување, га-рантирано со член 10 од Европската конвенција за чо-векови права.    Четвртиот случај  „Условите на притвор“ се однесува на почитувањето на член 3 од Европската конвенција за човекови права, кој забранува тортура и нечовечко или деградирачко постапување. ЕСЧП уште во 2001 го-дина утврдил дека самите услови во затворите можат да претставуваат повреда на ова право, без потреба да постои физичко насилство, доколку тие се понижува-чки или нечовечки. Во случајот „Мерш против Хрватс-ка“, Судот прецизно утврдил стандарди за минимал-ната големина на затворските ќелии просторија со помалку од три квадратни метри по лице речиси секогаш претставува повреда на член 3 од Конвенци-јата. Како резултат на ова, Уставниот суд на Хрватска морал да ја приспособи својата судска пракса кон европските стандарди. Во повеќе предмети, Судот констатирал повреди на правата на лицата во притвор, особено во ситуации на пренатрупаност, недостиг на хигиенски услови и прекумерна изолација. Со оваа практика, Уставниот суд ја потврдил својата улога како заштитник на човековото достоинство, нагласувајќи дека никој, без оглед на статусот, не смее да биде из-ложен на услови што го понижуваат неговото човечко достоинство.   Марочини Зрински ја нагласи улогата на Уставниот суд како клучен посредник кој има задача да ги пре-несува и вградува европските стандарди во национал-ниот правен систем. Таа истакна дека сите четири случаи јасно илустрираат како Европскиот суд за чо-векови права (ЕСЧП) ги развива стандардите, а нацио-налните судови имаат обврска да ги применуваат не само формално, туку и суштински, водејќи се од дух-от, а не само од буквата на правото.  Според неа, државата е таа што носи главна одго-ворност за создавање и решавање на структурните проблеми, како што беше случајот со заштитените станари, додека судовите мора да покажат подготве-ност за испитување на пропорционалноста и неоп-ходноста во секој поединечен случај, со цел вистинска заштита на човековите права.
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	Тие стандарди бараат уставните судови да имаат ак-тивна улога во заштитата на човековите права и во о-безбедувањето усогласеност на законите со уставните вредности.   Во Македонија, според Прешова, овие стандарди не се имплементирани во доволна мера. Уставниот суд останува формално изолиран и недоволно интегриран во европската судска култура. Како што посочи, по-требна е промена не само во правната рамка, туку и во менталитетот на институциите и самите судии.     Во своето излагање, Прешова даде и насоки за мож-ни реформи. Прво, тој смета дека мора да се воведе уставна жалба како инструмент што ќе им овозможи на граѓаните директна заштита на нивните права пред Уставниот суд. Оваа промена, иако бара сериозна под-готовка и зголемување на капацитетите, е неизбежна ако државата сака да се усогласи со европските практики.    Второ, неопходно е да се обезбеди транспарентен и мерит-систем за избор на уставни судии, со јасни критериуми за интегритет и стручност. Трето, Ус-тавниот суд мора да покаже поголема иницијативност, да отвора постапки по сопствена волја и да се постави како активен чувар на владеењето на правото, а не како пасивен арбитер.   Конечно, Прешова нагласи дека Уставниот суд не смее да функционира изолирано. Потребен е здрав дијалог меѓу Уставниот суд, Врховниот суд, редовните судови и академската заедница. Само преку отворена дебата и размена на искуства може да се изгради кул-тура на почитување на уставноста и на човековите права.   Тој ја заврши својата презентација со порака дека иднината на Уставниот суд ќе зависи од способноста на институцијата да се реформира и да стане вистин-ски независен и кредибилен орган. Без тоа, нема да може да ја исполни својата функција во процесот на европска интеграција, ниту пак ќе може да ја врати до-вербата на граѓаните.
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