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   На 26 и 27 ноември 2025 ја одржавме Четвртата регионална пленарна конференција на Националната
конвенција за Европската унија на Република Северна Македонија (НКЕУ-МК), одржана под темата „Реформи
од другата страна на реториката: Регионални предизвици на патот кон Европската унија“. Конференцијата
претставуваше клучна платформа за структуриран дијалог меѓу државните институции, граѓанскиот сектор и
експертската јавност, адресирајќи ја критичната состојба на пристапниот процес на Северна Македонија кон
ЕУ и неговиот регионален контекст.
     Дискусиите, објавени во овој билтен, одразуваат длабока и честопати критичка анализа на европскиот пат
на земјата. Иако формалното отворање на преговорите е признаено, централна тема низ целата конференција
е суштинската блокада на процесот. Клучните говорници, меѓу кои националната координаторка професорка
Милева Ѓуровска, претседателот на Собранието Африм Гаши и претседателот на Националниот совет за
европска интеграција Венко Филипче, едногласно ја истакнаа стагнацијата, нагласувајќи дека главните
предизвици лежат во недоволната имплементација на реформите, особено во областа на владеењето на
правото и борбата против корупцијата. Конференцијата се стремеше да ја надмине декларативната поддршка
за евроинтеграциите, фокусирајќи се на „другата страна на реториката“ – конкретната, честопати тешка,
работа потребна за институционална и општествена трансформација.

   Билтенот ги опфаќа различните перспективи на високи национални и меѓународни чинители. Говорници
од Парламентот, Владата, правосудството и дипломатскиот кор (вклучувајќи ги амбасадорите на Словачка и
Холандија) ги изнесоа своите гледишта за напредокот и пречките. Значаен дел од содржината е посветен на
итната потреба од правосудна реформа. Експертските прилози, особено од правни професионалци и
академици, навлегуваат во спецификите на законодавните промени, потребата за финансиска и
институционална независност на судството и императивот за модернизација на системот за справување со
криминалот во дигиталната ера. Регионалната димензија е подеднакво истакната, со претставници од Србија,
Албанија и Црна Гора кои ги споделуваат своите национални искуства, нудејќи компаративни сознанија за
успесите и неуспесите на реформските процеси низ Западниот Балкан, и истовремено нагласувајќи ја
сложената меѓуигра на геополитиката, билатералните спорови и внатрешната политичка волја во
обликувањето на евроинтегративната траекторија на секоја земја.
   На крајот, овој документ служи како сеопфатен запис на клучен момент во дискусијата за европската
интеграција. Тој илустрира широк консензус за стратешката цел – членство во ЕУ – додека истовремено ги
открива длабоките несогласувања и предизвици во однос на патот до таа цел. Материјалите од
конференцијата, детално претставени во овој билтен, потврдуваат дека напредокот не зависи од политичката
реторика, туку од опипливото, доследно и транспарентно спроведување на реформите. Заедничкото
разбирање е дека без обновена посветеност на владеењето на правото, институционалниот интегритет и
вистинскиот јавен дијалог, европската перспектива за Северна Македонија и регионот останува значително
загрозена.



  Професорката Милева Ѓуровска ја отвори Осмата
пленарна конференција на НКЕУ-МК, одржана во Со-
бранието на Република Северна Македонија, нагласу-
вајќи ја улогата на Конвенцијата како структурирана
платформа за дијалог меѓу институциите, граѓанскиот
сектор и експертската јавност во процесот на европ-
ска интеграција.
   Таа истакна дека НКЕУ-МК во изминатите години
функционира како глас на стручната јавност, обезбе-
дувајќи простор за аргументирани препораки заснова-
ни на европските директиви и стандарди, со цел
јакнење на институциите и приближување до европ-
скиот начин на живеење. Ѓуровска изрази благодар-
ност за континуираната поддршка од Делегацијата на
ЕУ, Словачката развојна агенција и Кралството Холан-
дија, како и за отворената соработка со Собранието и
релевантните државни институции.
  Во своето обраќање, таа укажа дека, и покрај фор-
малното отворање на преговорите, процесот на при-
стапување останува суштински блокиран, при што
владеењето на правото и борбата против високата ко-
рупција се клучни внатрешни предизвици. Според неа,
без реални реформи и зголемена доверба во институ-
циите, европската перспектива не може да биде о-
држлива, а регионалната соработка преку национал-
ните конвенции претставува значаен, но сè уште
недоволно искористен потенцијал.
„Европската интеграција може да биде успешна само
доколку реформите се резултат на отворен дијалог,
експертска аргументација и активно учество на гра-
ѓанското општество.“

  Африм Гаши, претседател на Собранието на
Република Северна Македонија, во своето обраќање у-
пати јасна порака дека европската интеграција остану-
ва клучен и непоколеблив стратешки интерес на
државата. Тој ја поздрави националната координатор-
ка на НКЕУ-МК, Милева Ѓуровска, како и претставни-
ците на институциите, дипломатскиот кор, граѓански-
от сектор и медиумите, нагласувајќи дека токму вак-
вите форуми претставуваат суштински простор за
демократска размена на идеи и визии за европската
иднина на земјата.

   Гаши истакна дека темата на конференцијата „Ре-
форми од другата страна на реториката“ – директно
повикува на надминување на декларативните поли-
тички пораки и насочување кон суштината на процес-
от на европска интеграција. Според него, европскиот
пат не се состои од општи изјави и политички нарати-
ви, туку од конкретна работа, институционална одго-
ворност и подготвеност за справување со реалните и
често сложени предизвици. Во таа смисла, тој нагласи
дека ваквите дебати неизбежно вклучуваат критики и
незадоволства насочени кон различни чинители –     
Собранието, Владата, па дури и Европската Унија –
што, како што оцени, е нормален и здрав елемент на
една функционална демократија.
   Во продолжение, претседателот на Собранието се  
осврна на честите обвинувања во јавниот дискурс, при
што дел од одговорноста се лоцира кај пратениците во
контекст на уставните измени, кај извршната власт
поради темпото на реформите, или пак кај Европската
Унија во однос на предвидливоста, гаранциите и двој-
ните стандарди. Гаши оцени дека сите овие аспекти
заслужуваат внимателна и аргументирана анализа, но
истовремено потсети дека Северна Македонија има
достигнато ниво на институционална зрелост што на-
метнува потреба од стратешка јасност и одговорност.   
Во таа насока, тој недвосмислено истакна дека идни-
ната на државата е во Европската Унија и дека таа
определба не смее да биде предмет на колебање.
    Осврнувајќи се на најновиот извештај на Европската
комисија за напредокот на земјата, Гаши нагласи дека
истиот ја потврдува европската ориентација на Север-
на Македонија, но и укажува на сериозни предизвици
со кои институциите продолжуваат да се соочуваат.
Тој изрази задоволство што работата на Собранието е
оценета како задоволителна, но посочи дека забелеш-
ките за политичката поларизација, честата употреба на
скратени законодавни постапки, потребата од по-
ефикасен парламентарен надзор и поголемо вклучу-
вање на граѓанското општество претставуваат јасни
насоки за унапредување на парламентарната работа.
Според него, овие наоди не се изненадување и токму
затоа, од самиот почеток на неговиот мандат, како
приоритети ги поставил подигнувањето на политич-
ката култура, транспарентноста, ефикасноста и ин-
клузивноста на законодавниот процес.
     Во тој контекст, Гаши упати јавен повик до Владата
и до пратениците да се избегнуваат скратени постап-
ки, да се прошири просторот за дебата и да се гради
повисоко ниво на политичка култура. Тој подвлече
дека европската интеграција не се мери со брзината
на носење одлуки, туку со квалитетот на реформите и
степенот на доверба што институциите го уживаат кај
граѓаните. Посебно внимание посвети на уставните
измени, оценувајќи ги како еден од клучните предиз-
вици во актуелната фаза на процесот, при што била-
тералните прашања и политичките тензии не смеат да
станат трајна пречка за европскиот пат на државата.
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   Гаши нагласи дека Северна Македонија останува
отворена за принципиелен и конструктивен дијалог со
соседите и дека напредокот на земјите од регионот,
како Албанија и Црна Гора, претставува доказ дека
политиката на проширување е жива. Во услови на гло-
бални безбедносни и политички кризи, интеграцијата
во Европската Унија, според него, не е луксуз, туку не-
опходност за стабилноста, безбедноста и долгороч-
ниот развој на државата. Тој потсети дека членството
во НАТО обезбедува безбедносна рамка, додека член-
ството во ЕУ претставува пат кон одржлив економски,
институционален и демократски напредок.
„Европската интеграција не е само надворешнополи-
тичка цел, туку процес што бара функционални ин-
ституции, одговорна политичка култура и постојан
дијалог меѓу сите општествени чинители.“

   Венко Филипче, претседател на Националниот совет
за европска интеграција во Собранието на Република
Северна Македонија, на испрати отворена и критичка
оценка за состојбата на европските интеграции, на-
гласувајќи дека земјата веќе подолг период стагнира и
ја пропушта историската можност за суштински на-
предок.
   Филипче најнапред ја поздрави организацијата на
конференцијата и ја истакна важноста на Национална-
та конвенција и на Националниот совет за европска
интеграција како форуми во кои се собираат мислења
од различни општествени чинители – институции,
стопански комори, синдикати, академска заедница,
граѓански и верски организации. Според него, само
преку ваков инклузивен пристап и преку сублимат на
експертски мислења може да се креираат реални и
одржливи политики во процесот на европска интегра-
ција.
  Тој оцени дека изминатите година и пол јавната
дебата е сведена на постојано повторување на истите
пораки за потребата од реформи и напредок, без
конкретни резултати на терен. Во меѓувреме, како што
нагласи, земјата тапка во место, губи драгоцено време,
а младите сè повеќе ја напуштаат државата во потрага
по подобри услови за живот. Според Филипче, европ-
ските интеграции се единствениот реален пат напред,
што, како што рече, го потврдуваат искуствата на зем-
јите од поранешниот источен блок и од регионот. Тој
ја наведе Полска како пример за земја чиј економски
раст и развој се директна последица на процесот на
европска интеграција, пристапот до заедничкиот па-
зар и длабоките системски реформи.

   Осврнувајќи се на последниот извештај на Европ-
ската комисија, Филипче изрази сериозна загрижено-
ст, оценувајќи го како најлош во последната деценија,
со исклучок на 2015 година кога земјата беше оценета
како „заробена држава“. Тој истакна дека и покрај јас-
ната волја на Европската Унија за проширување, во
извештајот недвосмислено е констатирано дека во
земјата нема суштински реформи. Според него, при-
тисокот врз правосудството, партизацијата на инсти-
туциите и отсуството на системски промени укажува-
ат на континуитет на проблематичен модел на владе-
ење.
    Филипче посочи дека Северна Македонија добива
значително помалку европска финансиска поддршка
во споредба со земјите што веќе станале членки на ЕУ.
Тој нагласи дека додека земјите од Западен Балкан
добивале околу шест милијарди евра поддршка во по-
веќегодишни периоди, држави како Хрватска и Буга-
рија добиле околу 40 милијарди евра грантови за
реформи и инфраструктура. Во таа насока, тој остро ја
критикуваше праксата на задолжување преку сомни-
телни кредити за инфраструктурни проекти, кога ис-
тите можат да се реализираат со неповратни европски
средства, предупредувајќи дека на тој начин се опто-
варуваат идните генерации.
   Во продолжение, Филипче укажа дека дури и во
случај веднаш да се донесат уставните измени, земјата
не би била подготвена да ги започне суштинските
преговори со Европската Унија, поради недонесените
патокази за владеење на правото, функционирањето
на демократските институции и реформата на јавната
администрација. Тој оцени дека ова сериозно ја до-
ведува во прашање политичката волја на актуелната
власт за вистински напредок во евроинтегративниот
процес.
 Посебен акцент стави на слабостите во право-
судството и борбата против корупцијата, наведувајќи
дека не се донесени клучни закони, не е зајакната у-
логата на Судскиот совет, не се применува доследно
електронскиот систем за управување со судските
предмети, а јавните обвинителства се соочуваат со не-
достиг од човечки и финансиски ресурси. Дополни-
телно, тој укажа на ограничениот напредок во мед-
иумските слободи, како и на честата употреба на
скратени постапки во Собранието, што ја намалува
можноста за квалитетна и инклузивна законодавна
дебата.
„Националната конвенција за ЕУ претставува клучна
платформа каде експертските аргументи и граѓански-
от придонес директно се вградуваат во креирањето на
европските политики и реформски приоритети.“

Претседател на Националниот
совет за европска интеграција
во Собранието на Република

Северна Македонија;

Венко ФИЛИПЧЕ





   Игор Здравковски, заменик-претседател на Коми-
сијата за европски прашања во Собранието на Репуб-
лика Северна Македонија, ја истакна важноста на Кон-
венцијата како инклузивна платформа за суштинска
јавна дебата за реформите и европската интеграција.
Тој нагласи дека токму ваквите форуми овозможуваат
отворен дијалог меѓу институциите, парламентот, гра-
ѓанското општество, академската заедница и меѓу-
народните партнери, со цел поефикасно обликување
на националните политики за пристапување кон Ев-
ропската Унија.
 Здравковски потенцираше дека Комисијата за ев-
ропски прашања, како клучно собраниско тело, има
посебна одговорност во спроведувањето на рефор-
мите и исполнувањето на обврските што произле-
гуваат од европската агенда. Според него, фокусот
мора да биде ставен на усогласувањето со правото на
ЕУ, јакнењето на институционалните капацитети и
обезбедувањето транспарентен, инклузивен и пред-
видлив реформски процес. Тој се осврна и на неодам-
нешната заедничка седница на  Комисијата и Наци-
оналниот совет за европска интеграција, на која бил
разгледан Годишниот извештај на Европската комиси-
ја, оценувајќи дека истиот претставува јасен показател
и за постигнатото, но и за сериозните слабости што
мора итно да се адресираат.
   Во своето излагање, Здравковски ја нагласи и важ-
носта на Планот за раст на Западниот Балкан, усвоен
од Европската комисија во 2023 година, како значаен
политички и финансиски инструмент што им овозмо-
жува на земјите од регионот пристап до дел од придо-
бивките на Унијата уште пред формалното членство.
Според него, продлабочувањето на економската сора-
ботка, зелената агенда и дигиталната транзиција се
клучни приоритети за побрз и одржлив развој на др-
жавата, при што секој застој во реформите претставу-
ва изгубено време што ќе треба да го надоместат
идните генерации.
   Посебен акцент стави на реформите во областа на
владеењето на правото, нагласувајќи дека тие мора да
се темелат на широк политички, експертски и опште-
ствен консензус, а не на надгласување. Тој потсети
дека долготрајното назадување во извештаите на Ев-
ропската комисија, особено по 2013 година, е резултат
на неисполнетите домашни обврски и недоволното
усогласување со европските критериуми. Во тој кон-
текст, Здравковски истакна дека злоупотребата на
европското знаменце и скратените постапки мора да
станат минато и дека 

   Комисијата за европски прашања ќе инсистира на
суштински, а не декларативен реформски пристап. Тој
заклучи дека излезот од сегашниот застој е можен са-
мо преку заедничка одговорност, зрел дијалог и јасна
определба најпрво да се заврши „домашната задача“, а
потоа да се продолжи по европскиот пат со поголема
кредибилност и доверба.
„Реформите поврзани со европската агенда бараат по-
литичка зрелост, консензус и јасна ориентација кон
владеење на правото како основа за напредок и до-
верба на граѓаните.“

     Ивета Хрицова, амбасадорка на Република Словачка
во Република Северна Македонија, изрази силна под-
дршка за европската перспектива на државата и ја ис-
такна вредноста на Конвенцијата како платформа за
инклузивен и експертски дијалог.
   Таа нагласи дека присуството на голем број учес-
ници на пленарната седница е јасен показател за пос-
ветеноста на државата кон реформите, транспарент-
носта и конструктивната дебата. Според амбасадорка-
та Хрицова, Северна Македонија се наоѓа во важен и
чувствителен момент на својот европски пат – процес
кој не е лесен и кој бара трпение, политичка храброст
и способност за донесување одлуки што носат долго-
рочни придобивки за граѓаните. Таа истакна дека др-
жавата и во минатото покажала отпорност и капа-
цитет за изнаоѓање заеднички решенија, дури и во
сложени политички околности, а токму затоа Наци-
оналната конвенција има особена вредност.
     Амбасадорката потенцираше дека Словачка, заедно
со останатите земји членки на Европската Унија, цвр-
сто стои зад Северна Македонија, нудејќи не само
финансиска и техничка поддршка, туку и споделување
на сопствените искуства од процесот на пристапува-
ње кон ЕУ. Таа нагласи дека зајакнувањето на институ-
циите, градењето доверба и спроведувањето на дла-
боки реформи се сложени и долготрајни процеси, но
дека успехот е можен само доколку реформите имаат
широка поддршка од граѓаните и доколку нивната
корист е јасно видлива.
    Хрицова посочи дека Европската Унија внимателно
го следи напредокот во клучните области како владе-
ењето на правото, независноста на институциите и
уставните прашања, не како формални услови, туку
како темел на секоја стабилна демократија. Овие ре-
форми, според неа, создаваат доверба, привлекуваат
инвестиции и им даваат сигурност на граѓаните дека
државата функционира во нивен интерес.

Заменик-претседател на
Комисијата за европски

прашања во Собранието на
Република Северна

Македонија;

Игор ЗДРАВКОВСКИ

Амбасадорка на Република
Словачка во Република

Северна Македонија

Ивета ХРИЦОВА



    Во заклучокот, таа истакна дека иако одлуките што
претстојат се политички чувствителни и тешки, тие
истовремено претставуваат можност за градење побе-
збедна, постабилна и поевропска иднина. Амбасадор-
ката порача дека патот кон Европската Унија се теме-
ли на соработка меѓу институциите, експертите, гра-
ѓанското општество и граѓаните, и потврди дека Сло-
вачка ќе продолжи да биде посветен партнер и
поддржувач на Северна Македонија на овој пат.
„Владеењето на правото, независните институции и
довербата на граѓаните не се формални услови во
пристапниот процес, туку темелот на секоја стабилна
и демократска држава и предуслов за одржлива ев-
ропска иднина.“

     Узлем Џанел, амбасадорка на Кралството Холандија
во Република Северна Македонија, истакна силна и
конзистентна поддршка за европската перспектива на
Северна Македонија и регионот, нагласувајќи дека
времето за одлучно дејствување е токму сега.
   Таа потсети дека ова е нејзино второ учество на
конференцијата и дека и Националната конвенција и
регионалниот проект „Нека правдата владее со реги-
онот“, поддржан преку програмата МАТРА, претставу-
ваат значајни платформи што ја поддржуваат интегра-
цијата во Европската Унија. Според Џанел, овие ини-
цијативи имаат клучна улога во обединувањето на ек-
спертите и граѓанското општество од Северна Маке-
донија, Србија и Албанија, со цел заеднички да се и-
дентификуваат и надминат предизвиците на евроин-
тегративниот процес, особено во областа на владеењ-
ето на правото.
     Амбасадорката нагласи дека земјите од регионот се
наоѓаат во различни фази од процесот на пристапу-
вање и се соочуваат со специфични предизвици, по-
ради што е потребен приспособен и реалистичен ре-
формски пристап. Во таа насока, таа ја истакна ва-
жноста на извештаите на Европската комисија и на
извештаите за владеењето на правото како клучни а-
латки што даваат јасна слика за напредокот, но и за
областите каде што реформите стагнираат, особено во
борбата против корупцијата и организираниот крими-
нал. Дополнително, Планот за раст на Западниот Бал-
кан, според неа, претставува значаен финансиски ин-
струмент за поддршка на овие реформски процеси.
      Во својот говор, Џанел посочи дека Холандија, како
и другите земји членки на Европската Унија, останува
цврсто посветена на поддршката на реформите во
регионот, со јасна цел – стабилен, просперитетен и
интегриран 

   Западен Балкан во рамките на ЕУ. Таа ја истакна
потребата да не се губи дополнително време и нагла-
си дека за Северна Македонија клучниот чекор е
отклучувањето на формалниот почеток на пристапни-
те преговори, преку спроведување на уставните изме-
ни, во согласност со заклучоците на Советот на ЕУ од
2023 година.Амбасадорката особено го потенцираше
владеењето на правото како темел на процесот на
пристапување, нагласувајќи дека независното судство,
борбата против корупцијата и организираниот кри-
минал и реформите во јавната администрација се
суштински не само за влез во Европската Унија, туку и
за успешното функционирање како идна земја членка.   
Дополнително, таа укажа на потребата од забрзување
на економскиот раст и приближување кон европскиот
животен стандард, при што регионот се соочува со
сериозни структурни предизвици, како што се одли-
вот на млади, зависноста од увозна енергија, инфра-
структурните празнини и климатските ризици.
„Времето за одлуки и реформи е сега, владеењето на
правото, борбата против корупцијата и независното
судство се најосновниот услов и за членство во ЕУ и за
успешна држава.“

     Марија Петрушевска, пратеник и потпретседателка
на Комисијата за европски прашања при Собранието
на Република Северна Македонија, истакна дека ѝ
претставува особена чест што се обраќа на Национал-
ната конвенција во момент кога европската интегра-
ција повторно се наоѓа високо на политичката и ин-
ституционалната агенда. Таа нагласи дека процесот на
проширување на Европската Унија добива нова дина-
мика, особено преку позитивните пораки што доаѓаат
од европските институции, меѓу кои и ставот дека
билатералните прашања треба да се разгледуваат од-
воено од самиот процес на проширување.
   Петрушевска се осврна на најновите извештаи на
Европската комисија за земјите од регионот, оцену-
вајќи ги како јасен патоказ за реформите што треба да
се испорачаат, но и како реална слика за постигнатиот
напредок и преостанатите предизвици. Во тој кон-
текст, таа подвлече дека Собранието има една од клу-
чните улоги во процесот на европска интеграција,
особено преку законодавната функција, надзорот над
извршната власт и градењето политички консензус.

Амбасадорка на Кралството
Холандија во Република

Северна Македонија

Узлем ЏАНЕЛ

 Пратеник, Потпретседател на
Комисијата за европски

прашања на Собранието;

Марија ПЕТРУШЕВСКА



    Како долгогодишен сведок на евроинтегративниот
процес, таа потсети дека Северна Македонија веќе две
децении добива препораки за започнување преговори,
што, според неа, јасно укажува дека европската пер-
спектива е реална и достижна, доколку постои довол-
на политичка волја. Во тој правец, Петрушевска нагла-
си дека реформите не се само услов за членство, туку
директно влијаат врз квалитетот на животот на гра-
ѓаните, јакнењето на институциите и економскиот
развој.
   Посебен акцент беше ставен на реформите во об-
ласта на владеењето на правото, судството и јавното
обвинителство, како темел на пристапниот процес, но
и на напредокот во економските политики, дигитал-
ната трансформација и зелената агенда. Таа истакна
дека подобрувањето на јавните услуги е од суштинско
значење, бидејќи тие се првата точка на контакт меѓу
граѓаните и државата, а дигитализацијата директно
придонесува кон намалување на коруптивните ризиц-
и.
    На крајот, Петрушевска нагласи дека полноправното
членство во Европската Унија останува стратешки
приоритет за парламентарното мнозинство и за нај-
голем дел од политичките субјекти. Таа повтори дека
билатералните спорови не треба да го држат процесот
на проширување во заложништво и повика на поли-
тичка зрелост, регионална соработка и заедничка пос-
ветеност на европската иднина на државата.
„Европските реформи не се само услов за членство во
Европската Унија, туку суштински процес за јакнење
на институциите, подобрување на јавните услуги и
зголемување на довербата на граѓаните во државата.“

 
   Викторија Трајков, заменик-министерка за европ-
ски  прашања на Република Северна Македонија, ис-
такна дека Националната конвенција претставува ис-
клучително значајна платформа за континуирана и ар-
гументирана јавна дебата за европската иднина на
државата. Таа нагласи дека за процесот на европска
интеграција мора да се зборува секојдневно, јасно и
искрено, особено со младите.
    Осврнувајќи се на неодамнешна средба со студен-
ти, Трајков посочи дека младите во Северна Македо-
нија во голема мера ја поддржуваат европската инте-
грација, но изразуваат став дека членството не треба
да се постигне „по секоја цена“. Според неа, токму
ваквите дилеми, доколку не се адресираат со аргу-
менти и транспарентна комуникација, можат да при-
донесат кон раст на евроскептицизмот, што прет-
ставува сериозен предизвик за државната европска а-
генда. 

    Во тој контекст, таа повика на заеднички ангажман
на институциите, академската заедница, граѓанските
организации и јавните личности со цел да се зајакне
довербата на граѓаните во процесот.
   Трајков нагласи дека европската интеграција значи
пред сè напредок, воведување европски стандарди и
подобрување на квалитетот на животот на граѓаните.
Иако Северна Македонија, како што истакна, направи-
ла значајни жртви и отстапки на својот европски пат,
Владата останува целосно посветена на спроведување
на реформите, претворајќи ги предизвиците во мож-
ности.
   Таа информираше дека реформската агенда на др-
жавата е високо оценета и дека Северна Македонија е
првата земја во регионот што добила средства за
предфинансирање во рамките на Планот за раст на
Европската Унија, во износ од 7 проценти од вкупно
предвидените 750 милиони евра. Овие средства, спо-
ред неа, ќе бидат насочени кон инвестиции и ре-
форми во приоритетни области како што се јавната
администрација, управувањето со јавните финансии,
енергетската и дигиталната транзиција, човечкиот ка-
питал, деловното опкружување и владеењето на пра-
вото.
  Како конкретен пример за напредок, Трајков го
посочи приклучувањето на државата кон Единстве-
ната зона за плаќања во евра (СЕПА), со што граѓаните
и компаниите ќе имаат побрзи, поефикасни и поевти-
ни трансакции во евра, под исти услови како и во зем-
јите членки на Европската Унија. Таа заклучи дека са-
мо преку посветеност, дијалог и регионална соработка
може да се оствари стратешката цел – полноправно
членство во Европската Унија.
„Европската интеграција значи воведување на стан-
дарди и подобар живот за граѓаните, а нашата обврска
е преку реформи и отворен дијалог да ја задржиме до-
вербата и поддршката, особено кај младите.“

    Томаш Стражај, директор на Словачката асоцијација
за надворешна политика од Братислава, напомена де-
ка Националната конвенција за Европската Унија
претставува редок и вреден пример за балансиран,
инклузивен и суштински дијалог за европската ин-
теграција, каков што, според него, сè поретко се сре-
ќава и во самата Европска Унија. Тој нагласи дека, и-
ако словачкиот проект за национална конвенција е за-
вршен пред неколку години, искуството на Словачка
нуди важни лекции за тоа како треба – и како не треба
– да се комуницира за Европската Унија.

 Заменик-министер за
европски прашања, Република

Северна Македонија; 

Викторија ТРАЈКОВ

Директор на Словачката
асоцијација за надворешна

политика, Братислава

Томаш СТРАЖАЈ



  Стражај посочи дека евроскептицизмот не е фено-
мен ограничен само на земјите кандидати, туку е при-
сутен и во земјите членки на ЕУ. Како пример ја на-
веде Словачка, каде поддршката за членство во Европ-
ската Унија е релативно висока, околу 75 проценти, но
истовремено дури 66 проценти од граѓаните сметаат
дека „Брисел им диктира политики“ на националните
власти. Овој, како што го нарече, „когнитивен судир“
укажува на сериозен проблем во јавниот дискурс за
ЕУ.
  Дополнително, тој истакна дека довербата на
граѓаните во институциите на Европската Унија е зна-
чително повисока отколку довербата во националните
институции, но и покрај тоа, ЕУ често се перцепира
како далечен и наметнат центар на моќ. Според Стра-
жај, дел од одговорноста за оваа состојба лежи и кај
самата Европска Унија, која недоволно јасно и тран-
спарентно комуницира за своите политики, буџетски
приоритети и процесот на проширување.
  Тој предупреди и на опасноста од создавање не-
реални очекувања од членството во ЕУ. Влезот на Сло-
вачка во Унијата, како што истакна, бил претставуван
како „влез во рај“, што довело до разочарување кај дел
од граѓаните кога социо-економските проблеми не
биле решени преку ноќ. Според него, Европската Уни-
ја не треба да се прикажува ниту како исклучиво за-
едница на вредности, ниту како „банкомат“, туку како
комплексен политички и економски проект кој бара
одговорност, реформи и активно учество.
    На крајот, Стражај нагласи дека клучен предуслов за
успешна европска интеграција е постоењето на широк
национален консензус и искрена јавна дебата, како во
земјите кандидати, така и во земјите членки, бидејќи
без таков консензус, процесот лесно може да стане
заложник на дневната политика и дезинформациите.
„Евроскептицизмот не исчезнува со членството во Ев-
ропската Унија – тој се намалува само ако постои ис-
крена, реална и одговорна комуникација со граѓани-
те.“

   Ермелинда Мучај, проектна координаторка во Ев-
ропското движење на Албанија, го претстави напредо-
кот на Албанија во процесот на пристапување кон Ев-
ропската Унија, нагласувајќи ја силната меѓузависност
меѓу реформските политики, институционалната вол-
ја и поддршката од граѓаните. Таа потсети дека на 10
јули 2024 година Албанија ја одржа првата меѓувл-
адина конференција со ЕУ, а до ноември 2025 година
ги отвори сите кластери во преговорите, што претста-
вува значаен чекор напред во интегративниот процес.

   Мучај истакна дека во Албанија не постои изразен
евроскептицизам, при што се повика на податоците од
Евробарометарот, според кои дури 91 процент од
граѓаните го поддржуваат членството во Европската
Унија. Според неа, оваа широка поддршка е резултат
на конкретни и видливи реформи, особено во областа
на владеењето на правото. Таа ја нагласи сеопфатната
реформа во правосудството, која вклучуваше процес
на ветинг, воспоставување независни правосудни тела
и формирање на специјализирано обвинителство за
борба против корупцијата и организираниот криминал
– институција која ужива висока доверба кај граѓаните.
    Дополнително, таа посочи дека Албанија постигнала
значителен напредок во дигитализацијата, при што
над 95 проценти од јавните услуги се дигитализирани
и усогласени со стандардите на ЕУ. Воведена е интер-
операбилна дигитална платформа што поврзува над
50 институции, што овозможува поголема транспа-
рентност, ефикасност и намалување на корупциските
ризици. Во оваа насока, Мучај ја нагласи и новата ан-
тикорупциска стратегија за периодот 2026–2030 годи-
на, која вклучува засилени механизми за контрола на
имотот и финансиските текови на политички изложе-
ни лица.
   Посебен акцент беше ставен на вклученоста на
граѓанското општество во пристапниот процес. Таа
информираше за воспоставувањето на партнерска
платформа за европска интеграција, која функционира
преку управен одбор и 33 тематски тркалезни маси –
по една за секое преговарачко поглавје – во кои учес-
твуваат граѓански организации, деловната заедница и
независни експерти. Мучај нагласи дека, иако е по-
стигнат значителен напредок, останува потребата од
поголема транспарентност и посистематско следење
на тоа во која мера препораките од овие тела се
вградуваат во јавните политики.
   На крајот, таа истакна дека процесот на европска
интеграција не е исклучиво технички или институцио-
нален, туку бара мултисекторски пристап, силни ад-
министративни капацитети и постојана соработка
меѓу сите чинители, со цел реформите да бидат
одржливи и општествено прифатени.
„Европската интеграција е успешна само тогаш кога
реформите се реални, институциите независни, а
граѓанското општество активно вклучено во носењето
политики.“

Проектен координатор,
Европско движење на

Албанија.

Ермелинда МУЧАЈ





   Националниот координатор на Националната кон-
венција за Европска унија во Србија го започна своето
излагање со изразување на благодарност и задовол-
ство од континуираната регионална соработка, особе-
но во рамките на заедничките иницијативи меѓу Сев-
ерна Македонија и Србија. Таа потенцираше дека ва-
квите форуми не се само формални средби, туку плат-
форми за размена на искуства, знаење и заедничко
градење на реформски капацитети, со посебен акцент
на проектите насочени кон владеење на правото.
   Во продолжение, говорничката се осврна на своето
неодамнешно учество на Форумот за проширување во
Брисел, кој го оцени како значаен политички сигнал за
новата динамика во процесот на проширување на
Европската Унија. Таа истакна дека овој форум прет-
ставува пресвртница, бидејќи за првпат по подолг пе-
риод се демонстрира јасна политичка волја од страна
на ЕУ за продолжување и интензивирање на проши-
рувањето, особено во контекст на актуелните геопо-
литички предизвици.
   Клучната порака од овој настан, според неа, е дека
проширувањето повеќе не е приоритет само за земји-
те кандидати, туку станува стратешка потреба за сама-
та Европска Унија. Таа ја поврза оваа промена со без-
бедносните импликации од војната во Украина, нагла-
сувајќи дека геополитичките околности создадоа нов
консензус меѓу земјите членки за важноста на инте-
грацијата на регионот во европските структури.
   Сепак, говорничката укажа дека овој обновен ин-
терес од страна на ЕУ не бил доволно искористен од
сите држави кандидати. Таа посочи на јасна диферен-
цијација во регионот, каде што одредени држави на-
предуваат побрзо, додека други, вклучително и Србија,
остануваат заглавени поради недостаток на политичка
волја за спроведување на суштински реформи.
  Во анализата на српскиот случај, таа нагласи дека
процесот на европска интеграција е комплексен ба-
ланс меѓу техничките реформи и политичките одлуки.
Според неа, политичките елити во Србија со години го
користеле прашањето за односите со Косово како
оправдување за застојот во реформите, создавајќи
парадоксална ситуација во која европската реторика
коегзистира со практично одложување на реформ-
скиот процес.
   Оваа стратегија, според неа, довела до конфузија во
јавноста и ерозија на довербата во процесот на европ-
ска интеграција. 

    Граѓаните биле изложени на контрадикторни пора-
ки, што резултирало со погрешни перцепции за усло-
вите и динамиката на пристапување во ЕУ, особено во
однос на улогата на билатералните спорови.
   Дополнително, таа укажа дека актуелната поли-
тичка и општествена ситуација во Србија, обележана
со протести и длабока поларизација, довела до марги-
нализација на темата за европска интеграција во
јавниот дискурс. Наместо да биде обединувачка стра-
тегиска цел, евроинтеграцијата се перципира како
инструмент на политичката власт, што дополнително
ја усложнува нејзината легитимност.
    Како заклучок, говорничката испрати јасна порака
до Северна Македонија дека, и покрај политичките
предизвици, реформските процеси мора да продол-
жат со континуитет и решителност. Таа нагласи дека
клучната предност на Северна Македонија е постое-
њето на релативен национален консензус за европ-
ската перспектива, кој треба да се капитализира преку
проактивно спроведување на реформите, со цел да не
се пропушти актуелниот моментум во рамките на ЕУ.
„Процесот на европска интеграција може лесно да
стане пропуштена шанса ако политичката волја изо-
стане – затоа континуитетот на реформите е клучен за
да се задржи чекорот со динамиката на Европската У-
нија.“

   Сашо Петрушевски, државен секретар во Минис-
терството за внатрешни работи, се осврна на европ-
ската интеграција како заеднички и неминовен пат за
Северна Македонија, Западниот Балкан, но и за нови-
те земји-кандидати како Украина и Молдавија. Тој ис-
такна дека и покрај различните национални контекс-
ти, сите држави ги обединува истата стратешка цел –
обединета, посилна и стабилна Европа, изградена врз
заеднички вредности и стандарди.
    Петрушевски нагласи дека европскиот пат е процес
исполнет со предизвици, но и со јасни успеси, при
што секоја реформа претставува чекор кон подобро
усогласување на општествата со европските норми.
Според него, реформите значат воведување нови
правила, но истовремено и суштински напредок, ос-
обено во областа на владеењето на правото, кое е еден
од петте клучни приоритети во реформската агенда
на државата. Успешната имплементација на овие ре-
форми, како што посочи, ќе биде конкретен доказ за
подготвеноста на Северна Македонија за членство во
Европската Унија, нагласувајќи дека алтернатива на
овој пат не постои.

Национален координатор,
Национална конвенција за
Европска унија во Србија

Бојана СЕЛАКОВИЌ

Државен секретар,
Министерство за внатрешни

работи

Сашо ПЕТРУШЕВСКИ



    Како носител на Поглавје 24 – Правда, слобода и
безбедност, Министерството за внатрешни работи, во
тесна соработка со Министерството за правда и низа
други институции, има централна улога во спрове-
дувањето на реформите. Петрушевски истакна дека
иако дел од реформските чекори се реализираат со-
гласно планираната динамика, други доцнат, но не се
напуштени, туку активно се работи на нивна реали-
зација со цел зајакнување на институционалните ка-
пацитети и меѓуинституционалната соработка.
  Особено внимание тој посвети на прашањето на
човечкиот капитал, посочувајќи дека реформските
процеси не смеат да зависат од поединци, туку од
силни и функционални институции. Задржувањето и
мотивирањето на стручните кадри, како и вложување-
то во новите генерации, беше нагласено како клучен
предуслов за одржливи реформи. Во тој контекст, тој
го истакна значењето на Центарот за обуки при МВР,
кој е интегриран во образовниот систем и претставува
основа за создавање професионална, модерна и
услужна полиција.
   Во регионален контекст, Петрушевски подвлече де-
ка само преку заедништво и интензивна соработка,
земјите од Западниот Балкан можат да станат рамн-
оправни партнери на земјите-членки на ЕУ. Европ-
ската интеграција, според него, не е само гаранција за
стабилност и безбедност, туку и предуслов за подобар
квалитет на живот, силно владеење на правото и
демократско општество во интерес на сите граѓани.
„Без силни институции и мотивиран човечки капитал,
реформите остануваат формални – а нашата цел е тие
да донесат реални придобивки за граѓаните и да ја
приближат државата до Европската Унија.“

   Александра Деаноска-Трендафилова, координатор-
ка на Работна група 3 и професорка на Правниот фа-
култет „Јустинијан Први“ – Скопје, се осврна на длабо-
ките и чувствителни аспекти на правосудните рефор-
ми, нагласувајќи дека тие не смеат да се третираат
исклучиво како формална обврска во процесот на ев-
ропска интеграција, туку како суштинска потреба на
македонското општество. Таа истакна дека двата
клучни закони за кои се води дебата претставуваат
централен дел од правосудната реформа и токму
затоа нивната подготовка и имплементација мора да
бидат внимателни, темелни и насочени кон долгороч-
на функционалност.

   Професорката Деаноска-Трендафилова укажа дека
постои ризик реформите да се доживуваат како „на-
јголема обврска“ која се спроведува под надворешен
притисок, наместо како можност за реално подобру-
вање на судството и обвинителството.  Таа потенци-
раше дека работните групи имаат задача да ги изра-
ботат законските решенија на оптимален начин, преку
идентификување на сите слаби точки, давање кон-
структивни препораки и вградување на меѓународни-
те стандарди, со цел да се избегнат долги транзицис-
ки периоди и правна несигурност.
   Посебен акцент беше ставен на дисциплинските
постапки во обвинителството, кои, според неа, мора
да бидат јасно уредени, ефикасни и ослободени од
политички и институционални влијанија. Таа објасни
дека дисциплинската одговорност не смее да се ре-
лативизира или сведува на формалност, туку мора да
се применува само во случаи на најтешки повреди, со
јасно дефинирани нивоа и постапки. Во тој контекст,
таа ја нагласи потребата од функционални дисци-
плински комисии и воведување рокови, бидејќи секое
одолговлекување води кон застареност и ја поткопува
довербата во системот.
  Во своето излагање, Деаноска-Трендафилова се
осврна и на позитивните оценки на Венецијанската
комисија, особено во делот на зголемување на правна-
та сигурност и зајакнување на институционалните га-
ранции за независност на обвинителството. Таа де-
тално ги образложи предложените решенија за избор
и улога на јавниот обвинител, потенцирајќи дека целта
е да се минимизира партиското влијание и да се во-
спостави рамнотежа помеѓу уставните институции.
Според неа, потребно е јасно раздвојување на над-
лежностите, со што ќе се обезбеди независност, но и
отчетност на обвинителството.
     Таа истакна дека предложениот модел предвидува
засилена улога на Советот на јавни обвинители како
филтер за кандидатите, со што се обезбедува допо-
лнителна заштита од политички влијанија, а истовре-
мено се задржува уставната рамка. Овој пристап, како
што посочи, е во согласност со европските препораки
и компаративната пракса, и претставува обид да се
најде „средно решение“ меѓу различните модели на
организација на обвинителската власт.
   На крајот, Деаноска-Трендафилова нагласи дека ви-
стинскиот тест на реформите нема да биде нивното
усвојување, туку нивната доследна и квалитетна
имплементација. Според неа, одговорноста сега е на
институциите да покажат дека се способни не само да
донесуваат добри закони, туку и да ги применуваат во
практика, во интерес на владеењето на правото и до-
вербата на граѓаните.
 „Правосудните реформи не смеат да се гледаат како
наметната обврска, туку како можност конечно да
изградиме ефикасен, независен и доверлив правен
систем што им служи на граѓаните.“

Координаторка на Работна
група 3, професорка, Правен
факултет „Јустинијан Први“,

Скопје

Александра
ДЕАНОСКА

ТРЕНДАФИЛОВА



    Бојана Босилкова, раководителка на Одделението за
преговори и интеграција при Министерството за
правда, во своето излагање се фокусираше на прак-
тичната, „другата страна на реториката“ на рефор-
мскиот процес – имплементацијата. Таа упати благо-
дарност до Националната конвенција за можноста да
се обрати на настанот и нагласи дека нејзината цел е
да даде јасен преглед на тоа каде реално се наоѓа
државата во спроведувањето на реформската агенда
во областа на владеењето на правото.
  Босилкова потсети дека неодамна беше објавен
Извештајот на Европската комисија за напредокот на
Северна Македонија, со оценки што ѝ се добро по-
знати на јавноста, но нагласи дека анализата на
состојбите не треба да се сведува само на овој до-
кумент. Таа посочи на значењето на Извештајот за
владеење на правото, кој по вторпат ги опфаќа земјите
од Западен Балкан и нуди подетален и посеопфатен
приказ на статусот на реформите, за разлика од оп-
штите заклучоци во годишниот извештај за напредок.
  Централен дел од нејзиното излагање беше ре-
формската агенда како нов механизам на Европската
Унија, во кој Министерството за правда има коорди-
нативна улога. Таа отворено посочи дека процесот сè
уште се одвива по принципот „learning by doing“, при
што институциите паралелно учат и имплементираат.
Во делот на владеењето на правото, реформската
агенда опфаќа низа конкретни чекори: зајакнување на
судскиот интегритет преку ревизија на постапките за
избор, унапредување и разрешување на судии и об-
винители, спроведување акциски план за борба про-
тив корупцијата во судството, унапредување на регу-
латорната рамка за Судскиот совет, дигитализација на
управувањето со предмети, како и зајакнување на ка-
пацитетите за гонење организиран криминал и ко-
рупција и за поврат и управување со одземен имот.
   Босилкова информираше дека во изминатиот пе-
риод Министерството за правда подготви значителен
сет на закони, од кои дел веќе се во владина, а дел
наскоро ќе влезат во собраниска процедура. Како
особено значаен го издвои Законот за Судскиот совет,
кој е усогласен со препораките на оценската мисија на
ЕУ и Венецијанската комисија и содржи унапредени
одредби за изборот, одговорноста и дисциплинската
постапка за судиите, како и за правото на жалба. 

     Таа нагласи дека сите клучни законски решенија се
споделуваат со Венецијанската комисија и Европската
комисија, со цел процесот да биде транспарентен и
усогласен со европските стандарди.
   Посебен акцент беше ставен на финансиската неза-
висност на судството и јавното обвинителство. Босил-
кова укажа дека кадровската и финансиската криза,
нотирана и во извештаите на Европската комисија,
претставува сериозен предизвик за имплементацијата
на реформите. Иако пакетот закони за платите во суд-
ството и обвинителството е стопиран, Министерство-
то за правда работи на нов Закон за судски буџет, кој
треба да овозможи самостојно и независно управува-
ње со финансиските средства.
   На крајот, таа се осврна и на поширокиот контекст
на проширувањето на ЕУ, посочувајќи дека послед-
ните придвижувања, особено примерот на Албанија,
покажуваат дека европската интеграција е достижна и
реална. Според неа, Северна Македонија има капаци-
тет и подготвеност за брзо отворање и затворање на
кластерите доколку процесот на преговори се деблок-
ира, под услов реформите да продолжат со истата
динамика.
„Реформите нема да се мерат по тоа колку закони сме
донеле, туку по тоа колку доследно и квалитетно ќе ги
имплементираме во пракса.“

    Во своето обраќање, Ентела Салиу, претставничка
на Секторот за европски интеграции при Министер-
ството за внатрешни работи, ја нагласи централната
улога на владеењето на правото како темел на ев-
ропскиот проект и клучен предуслов за напредок во
пристапните преговори. Таа ги презентираше клуч-
ните реформски чекори преземени во Албанија, осо-
бено во доменот на борбата против организираниот
криминал и зајакнувањето на институционалните
капацитети.
  Како значајни достигнувања беа истакнати усво-
јувањето на законот за одземање на имот стекнат со
кривични дела, изработката на Националната стра-
тегија за борба против организиран криминал 2026–
2030, како и стратегијата за мало и лесно оружје и
експлозиви, усогласени со стандардите на Европската
Унија. Дополнително, новиот Кривичен законик овоз-
можува усогласување со 14 директиви на ЕУ, опфа-
ќајќи области како трговија со луѓе, перење пари,
нелегално оружје и конфискација на имот.

Министерство за правда,
Раководител на Одделение за

преговори и интеграција;

Бојана БОСИЛКОВА

Сектор за европски
интеграции, Министерство за

внатрешни работи

Ентела САЛИУ



      Европската комисија за 2025 година, беше посоче-
но дека предизвиците поврзани со Поглавје 24 остану-
ваат значајни, особено во делот на човечките ресурси,
интеринституционалната соработка и ефективната
имплементација на стратегиите. Во таа насока, беше
упатен јасен повик за засилена соработка, подобро пл-
анирање и заедничка регионална посветеност кон ев-
ропските вредности.
    Конференцијата уште еднаш потврди дека процес-
от на европска интеграција бара не само законодавни
промени, туку и континуиран политички и институци-
онален ангажман, заснован на партнерство, транспа-
рентност и заемна поддршка меѓу земјите од регион-
от.
„Владеењето на правото не е само европски услов, ту-
ку заедничка обврска за посилни институции, поголе-
ма безбедност и доверба на граѓаните.“

   Душко Лопандиќ, потпретседател на Европското
движење на Србија, професор и поранешен амбасадор
на Србија во Европската Унија, нагласи дека праша-
њето за владеењето на правото, правната држава и
примената на законите е едно од најактуелните пра-
шања за регионот. Тој истакна дека европската инте-
грација не смее да остане на ниво на декларативни
пораки, туку мора да се мери преку конкретна импле-
ментација на реформите и институционална одговор-
ност.
     Тој потсети дека Србија и Црна Гора во 2018 година
биле сметани за лидери во процесот на пристапување
кон Европската Унија, но дека денес состојбата е зна-
чително променета. Во последните години Србија
нема отворено нови кластери или поглавја, а рефор-
мските обврски не се исполнуваат. Според него, Ср-
бија не успеала да обезбеди пристап до средства од
Планот за раст и реформската агенда, освен почетната
финансиска поддршка.
    Лопандиќ оцени дека државата се наоѓа во длабока
политичка и социјална криза, обележана со домина-
ција на извршната власт врз парламентот и правосуд-
ството. Тој нагласи дека оценките на домашните ек-
сперти и извештаите на Европската комисија се со-
впаѓаат во заклучокот дека Србија бележи стагнација, а
во одредени области и назадување во владеењето на
правото. 
    Посебно внимание беше посветено на трагедијата
во Нови Сад, каде при уривање на реконструирана
кровна конструкција на железничката станица загинаа
16 лица. 

  Лопандиќ ја посочи оваа несреќа како симбол на
системска корупција, лошо управување и институ-
ционална неодговорност, што предизвикало масовни
протести, пад на довербата во институциите и силно
антикорупциско расположение во јавноста.  Тој пред-
упреди дека Србија денес претставува пример на „за-
робена држава“, но и на „заробен процес на европска
интеграција“. Според него, растечкиот евроскептиц-
изам кај младите е резултат на впечатокот дека европ-
скиот процес е блокиран и дека ЕУ толерира недемо-
кратски практики. Дополнително, концептот на „де-
стабилиократија“ – владеење преку создавање неста-
билност – довел до внатрешна и регионална несигур-
ност.
     Во делот за правосудството, Лопандиќ посочи дека
значителен дел од населението не верува во неза-
висноста на судството, што е меѓу најниските ни-воа
во Европа. Тој нагласи дека без независни судии и
обвинители нема вистинска борба против корупци-
јата, бидејќи во спротивно институциите остануваат
подложни на политички притисоци и злоупотреба на
јавните ресурси.
      Тој исто така предупреди на сериозни проблеми со
слободата на медиумите, истакнувајќи дека голем дел
од јавниот медиумски простор е под контрола на из-
вршната власт. Според него, таквата состојба ја нару-
шува демократската дебата, ја искривува јавната пер-
цепција и дополнително ја намалува довербата на гра-
ѓаните во институциите и во европските вредности.
   Како заклучок, Лопандиќ порача дека Србија има по-
треба од вистинска независност на правосудството,
ефикасни антикорупциски механизми, слободни ме-
диуми и обновување на довербата во европската пер-
спектива. Тој повика на поголем дијалог со младите и
активирање на граѓанското општество, со цел европ-
еизацијата повторно да се врати на вистинскиот пат.
„Не е заробена само државата, туку и самиот процес
на европска интеграција на Србија е заробен.“

    Во своето обраќање, Владимир Милошески, јавен
обвинител во Вишото јавно обвинителство Скопје, се
осврна на јазот помеѓу дигиталната реалност на со-
времениот криминал и аналогниот начин на функци-
онирање на правосудниот систем. Тој нагласи дека, и
покрај континуираните препораки на Европската ко-
мисија за дигитализација, е-правда и модернизација
на кривичната постапка, во пракса доказите сè уште
најчесто се презентираат на хартија, со минимална у-
потреба на дигитални алатки.

Потпретседател на Европското
движење на Србија, професор

и поранешен амбасадор на
Србија во Европската Унија

Душко ЛОПАНДИЌ

Јавен обвинител во Вишо јавно
обвинителство Скопје;

Владимир
МИЛОШЕСКИ





   Според Милошески, криминалот одамна не препо-
знава физички граници, временски зони или национа-
лни јурисдикции. Електронските комуникации се гло-
бални, а интернетот овозможува измами и кривични
дела што се извршуваат транснационално, често без
жртвите или институциите да бидат свесни за тоа. Тој
укажа дека современите електронски уреди, особено
паметните телефони, не се само средства за комуни-
кација, туку комплексни дигитални платформи со о-
громен капацитет за складирање, трансфер и измена
на податоци.
   Посебно внимание беше посветено на појавата на
deepfake технологијата, која овозможува манипулација
со глас, видео и дигитален идентитет, создавајќи ла-
жни сведоштва, измамнички корпоративни наредби и
фиктивни дигитални личности. Милошески нагласи
дека ваквите феномени не биле предвидени со посто-
јното, претежно аналогно законодавство, што создава
сериозни празнини во кривичноправната заштита.
    Во тој контекст, тој се осврна на Конвенцијата за ко-
мпјутерски криминал на Советот на Европа (т.н.
Будимпештанска конвенција), која Република Северна
Македонија ја има ратификувано уште во 2005 година.
Според него, иако конвенцијата е донесена пред по-
веќе од две децении, таа и понатаму претставува клу-
чна правна основа за борба против компјутерскиот
криминал, особено преку нејзините дополнителни
протоколи што овозможуваат меѓународна правна по-
мош, заеднички истражни тимови и прибирање диги-
тални докази преку интернет сервис провајдери.
    Милошески истакна дека финансиските истраги се
нераскинлив дел од современите кривични постапки,
но дека и во овој сегмент правосудството се соочува
со сериозни предизвици. Фијат-парите сè повеќе се
заменуваат со криптовалути, електронски паричници
и сложени трансакциски шеми, додека процесните за-
кони сè уште не ги препознаваат поимите како „мик-
сер“, фрагментирано плаќање или специфичните
модели на крипто-трансфери.
   Тој потенцираше дека дигитализацијата не значи са-
мо прибирање електронски докази, туку и нивна е-
фективна употреба во судските постапки. Презенти-
рањето на докази преку застарени медиуми, физичко
носење на обемна документација и технички ограни-
чувања во судниците ја забавуваат постапката и ја на-
малуваат нејзината ефикасност. Како решение, Ми-
лошески предложи електронски списи, дигитална
размена со одбраната, користење на алатки за преба-
рување, како и voice-to-text технологии за записници,
со цел значително забрзување и поефикасно водење
на постапките.
    Во заклучокот, Милошески нагласи дека потребата
од дигитална трансформација на правосудството по-
веќе не е прашање на избор, туку на неопходност. 

   Само преку усогласување на процесните закони со
технолошката реалност и преку целосно искористу-
вање на меѓународните правни инструменти, инсти-
туциите ќе можат да го фатат чекорот со современите
криминални структури и да обезбедат ефикасно и
правично постапување.
„Не можеме да зборуваме за вистинско владеење на
правото ако криминалот функционира дигитално, а
правосудството останува заглавено во аналоген
режим.“

 Ненад Савески, судија во Одделението за ор-
ганизиран криминал и корупција при Основниот кри-
вичен суд Скопје, ја истакна директната поврзаност
помеѓу финансиската независност на судството, неза-
висното судење и владеењето на правото. Според
него, силно и независно судство не може да постои
без соодветна и стабилна финансиска поддршка, која
претставува предуслов за остварување на демократ-
ските вредности.
    Савески нагласи дека финансиската независност не
се однесува исклучиво на материјалниот статус на
судиите, туку и на судската служба, која ја опиша како
„крвотокот на правосудниот систем“. Без стручна,
мотивирана и професионална судска администрација,
не може да се очекува ефикасно, брзо и квалитетно
раздавање на правдата, ниту пак остварување на
европските стандарди во правосудството.
   Тој укажа дека одговорноста за обезбедување на о-
вие стандарди е заедничка и бара функционална
соработка меѓу судската, извршната и законодавната
власт. Иако судството мора да даде свој придонес и да
ја прифати одговорноста за подобрување на резулта-
тите, без соодветна законодавна и извршна поддршка
не е можно целосно да се постигнат очекуваните ре-
зултати, особено во борбата против корупцијата и
организираниот криминал.
   Во обраќањето беше потенцирано дека борбата про-
тив сериозниот криминал не може да се води со слаби
и финансиски потценети институции, особено кога
криминалните структури располагаат со значителни
ресурси. Според Савески, подобрувањето на финанси-
ската состојба и автономијата на судството не е пр-
ивилегија за институциите, туку неопходност во ин-
терес на граѓаните и нивната доверба во правдата.

Судија во Одделението за
организиран криминал и

корупција, Основен кривичен
суд, Скопје

Ненад САВЕСКИ



   На крајот, Савески нагласи дека секој напад врз не-
зависноста и угледот на судството претставува дирек-
тен удар врз довербата на граѓаните. Враќањето на таа
доверба, преку ефикасна, навремена и видлива прав-
да, е обврска на целиот систем и клучен предуслов за
исполнување на европските стандарди и напредокот
на државата на патот кон Европската Унија.
„Не можете да се борите со сиромашни институции
кога спроти вас стојат богати криминални структури.“

   Слободан Ивановски, директор на Управата за фи-
нансиска полиција на Северна Македонија, ја нагласи
потребата од длабоки и суштински реформи кои за-
почнуваат од менталитетот и институционалната кул-
тура, а не исклучиво од формалните законски измени.
Според него, политичката, безбедносната и финанси-
ската култура претставуваат основен предуслов за се-
која успешна институционална трансформација и мо-
ра да се градат како заеднички општествен концепт,
надвор од партиски поделби.
   Ивановски ја истакна дигитализацијата како клучен
приоритет за органите на спроведување на законот.
Недостатокот од целосно дигитализирани и поврзани
институционални бази, според него, не само што ја
забавува работата, туку создава и сериозни ризици за
компромитирање на предистражните постапки.    Ко-
ристењето хартиени дописи и физичка комуникација
меѓу институциите овозможува протекување инфор-
мации, особено во случаи кога се истражуваат моќни
и добро поврзани субјекти.
    Тој укажа и на системскиот проблем со паралелно
постапување на повеќе институции по ист предмет,
што резултира со трошење ограничени ресурси, губе-
ње време и намалување на ефикасноста. Како можен
излез, Ивановски посочи потреба од централизирана
евиденција и подобра координација, под водство на
јавното обвинителство како доминус литис во пред-
истражната и истражната постапка, со цел да се
избегне институционално преклопување.
   Во своето излагање, тој силно се заложи за култура
на аргументирана дебата и прифаќање на различно
мислење во рамките на институциите. Според него,
квалитетното донесување одлуки бара внатрешен ди-
јалог, јасна вертикална одговорност и управување
засновано на професионализам, а не на хиерархиска
формалност. Дигитализацијата и решавањето на сис-
темските проблеми, како што нагласи, мора да бидат
точка број еден на институционалната агенда.

   Ивановски посвети значително внимание и на чо-
вечката димензија на финансиските истраги. Тој под-
влече дека секоја кривична пријава директно влијае
врз животите на поединците и нивните семејства, по-
ради што постапувањето мора да биде крајно одговор-
но, аргументирано и поткрепено со цврсти докази.
Поднесувањето неосновани или слабо издржани при-
јави, според него, претставува сериозен удар врз чо-
вечките судбини и врз довербата во институциите.
   Во формалниот дел од излагањето, Ивановски на-
гласи дека „Европа се гради дома“ и дека европските
стандарди не се апстрактен политички наратив, туку
оперативна реалност што бара дисциплина, коорд-
инација и институционална симбиоза. Управата за фи-
нансиска полиција, како што истакна, работи со по-
литика на нулта толеранција кон финансискиот кр-
иминал и корупцијата, без оглед на позиција, функција
или политички контекст.
   Тој информираше дека во изминатата година се за-
јакнати капацитетите за финансиска анализа, подо-
брена е интероперабилноста со други институции,
дигитализирани се процеси кои со децении се воделе
рачно и е зголемена институционалната независност.
Овие реформи, според него, не се спроведуваат за
формално исполнување на услови, туку за градење от-
порна и функционална држава.
   Како конкретни резултати, Ивановски наведе дека
од неговото именување се поднесени 46 кривични
пријави против 146 физички и 45 правни лица, со
вкупна проценета штета и противправна имотна ко-
рист од околу 2,76 милијарди денари. Тој потенци-
раше дека фокусот мора да биде на квалитетот, а не на
квантитетот, односно на сложени случаи со висок фи-
нансиски импакт и сериозен организиран криминал.
  Во заклучокот, Ивановски истакна дека интегри-
тетот е системска вредност без која не може да постои
европски модел и дека борбата против корупцијата и
финансискиот криминал е клучна за спречување на
институционална дивергенција од европскиот пат.
Само преку одговорно управување со јавните средства
и засилена соработка со европските институции, мо-
же да се изгради стабилна, отпорна и доверлива Ев-
ропска Македонија.
„Европа не е политички наратив – Европа е доверба, а
нашата задача е да ја градиме тука, преку институции
што испорачуваат резултати.“

Директор, Управа за
финансиска полиција, Северна

Македонија

Слободан ИВАНОВСКИ



  Андрзеј Садецки, раководител на Централно-европ-
скиот оддел при Центарот за источни студии во Вар-
шава, го сподели искуството на средноевропските
земји со повеќе од две децении членство во Европска-
та Унија. Тој нагласи дека проширувањето од 2004 го-
дина донело значителна економска конвергенција, и-
ако процесот не се одвивал линеарно и бил погоден
од глобални кризи.
   Според Садецки, земјите од Вишеградската група ст-
артувале со 30–40% од просекот на БДП на ЕУ, а денес
достигнуваат 70–80%, при што некои веќе се блиску
до европскиот просек. Клучни фактори за овој напре-
док се пристапот до единствениот пазар, кохезиските
фондови и регулаторната стабилност, кои поттикнале
трговија, инвестиции и интеграција во европските
синџири на снабдување. Посебно беше истакнато дека
економската поврзаност меѓу средноевропските земји
се зголемила повеќекратно.
    Тој посочи и на конкретните придобивки: повисок
животен стандард, намалување на сиромаштијата, по-
ниска невработеност и значајни инфраструктурни по-
добрувања. Истовремено, Садецки укажа дека регион-
от сè уште се соочува со сериозни предизвици – пре-
мин кон економија со поголема додадена вредност,
зелена транзиција без деиндустријализација, подобра
транспортна поврзаност, негативни демографски
трендови и зголемени безбедносни ризици.
    Во заклучокот, Садецки истакна дека искуството на
Средна Европа покажува оти членството во ЕУ создава
силни услови за развој и стабилност, но успехот во
голема мера зависи од капацитетот и одговорноста на
самите држави да ги спроведуваат реформите и да ги
зачуваат постигнатите придобивки.
„Европската унија е неопходна рамка за брз развој, но
таа не е магично решение – многу од предизвиците
мора да се решат на национално ниво.“

   Во своето заедничко излагање, Гилда Руши и Клеа
Џафери ја претставија албанската правосудна рефор-
ма како комплексен, политички чувствителен, но не-
опходен процес, длабоко поврзан со европската инте-
грација, институционалната трансформација и обно-
вата на довербата на граѓаните во правдата. Тие нагла-
сија дека реформата не произлегла само од недовер-
бата во правосудниот систем, туку и од потребата др-
жавата активно да одговори на системската корупција
и организираниот криминал.
    Реформскиот процес, кој доби силен импулс по 2014
година и кулминираше со уставни и законски измени
во 2016 година, беше резултат на редок политички
консензус меѓу власта и опозицијата, поддржан од
граѓаните и од Европската Унија. Реформите не се
ограничиле само на реорганизација на постојните
институции, туку довеле до создавање целосно нови
тела во правосудството и обвинителството, со јасно
дефинирани мандати, рокови и механизми за отчетн-
ост.
    Централно место во реформата зазеде процесот на
ветинг – темелна проверка на судиите и обвинителите
според три столба: потекло на имот, професионална
способност и интегритет. Според изнесеното, околу
60% од проверените не го поминале процесот, што
довело до сериозни и непредвидени последици: ин-
ституционални блокади, недостиг на кадар, нефунк-
ционалност на судови и обвинителства и пролонги-
рани постапки. Овие ефекти дополнително се прод-
лабочиле поради задоцнетото воспоставување на но-
вите институции, кои формално биле предвидени со
закон, но реално започнале со работа неколку години
подоцна.
    Како одговор на кризата, Високиот судски совет бил
принуден да воведе нова судска мапа, со спојување на
судови и реорганизација на надлежностите, со цел да
се зачува пристапот на граѓаните до правда. Сепак,
беше потенцирано дека овие мерки не биле просле-
дени со доволни финансиски и логистички ресурси,
што дополнително ја оптоварило судската инфра-
структура.
   Посебен акцент беше ставен на формирањето на Сп-
ецијалното обвинителство против корупција и орган-
изиран криминал (СПАК) и Националното биро за
истраги (НБИ), моделирано според ФБИ. Претставен
беше исклучително строг, транспарентен и мерито-
кратски процес на регрутација на истражители, отво-
рен не само за полицајци, туку и за правници, економ-
исти и ИТ-експерти – профили клучни за современи-
те финансиски и дигитални истраги. 

раководител на Централно-
европскиот оддел при

Центарот за источни студии во
Варшава

Андрзеј Садецки

Независни експертки,
Република Албанија

Гилда РУШИ и 
Клеа ЏАФЕРИ



   Од над 600 кандидати, само 28 биле избрани во пр-
вата генерација, по повеќефазни тестирања, ветинг и
четиримесечна интензивна обука со поддршка од ЕУ и
ФБИ.
   И покрај почетните критики и жалби, транспарент-
носта на процесот и професионалните резултати до-
веле до висока јавна доверба. Денес, СПАК се пер-
ципира како една од најкредибилните институции во
Албанија, со истражители кои не биле дел од старите
структури и кои работат со висок степен на интегри-
тет и мотивација. Дополнително, реформата вклучи и
значително зголемување на платите на судиите – од
околу 1.000 евра во 2016 година на приближно 3.500
евра по 2020 година – како превентивна мерка против
корупција.
   Во заклучокот, Руши и Џафери истакнаа дека вак-
вите длабоки реформи носат високи краткорочни тро-
шоци и институционални потреси, но дека на долг рок
тие создаваат независно, деполитизирано и професи-
онално правосудство. Европската интеграција, според
нив, е важна рамка и поттик, но успехот зависи од
внатрешната политичка волја, институционалната
издржливост и подготвеноста на државата да ја плати
цената на вистинската трансформација.

    Амбре Мокор ја разгледува економската конверге-
нција од агол на територијалната нееднаквост – пр-
ашање што станува сè поклучно за Европската Унија.
Таа нагласува дека разликите во развојот не постојат
само меѓу земјите членки, туку и внатре во самите
држави, што ја прави дебатата за кохезија посложена
од традиционалната поделба Исток–Запад.
  ЕУ активно се обидува да ги намали овие нееднак-
вости преку кохезионата политика, во која се инвести-
ра околу една третина од вкупниот буџет на Унијата.
Овие средства придонесуваат за постепена конверге-
нција на помалку развиените региони, но процесот не
е рамномерен. Одредени умерено развиени региони
бележат застој или релативен пад, што создава „гео-
графија на незадоволство“ и често се поврзува со
повисоки нивоа на евроскептицизам.
  Во контекст на Северна Македонија, Мокор по-
сочува дека земјата во целина бележи побрз развоен
тренд во однос на просекот на ЕУ, но истовремено се
продлабочуваат внатрешните регионални разлики,
особено меѓу Скопскиот регион и останатите региони.
Ова, според неа, претставува сериозна загриженост и
за националните политики и за ЕУ.

   Како клучен одговор, таа ја истакнува важноста на
кохезионата политика во рамки на процесот на про-
ширување, особено поврзано со Поглавје 22. Северна
Македонија, според неа, мора поефикасно да ги кори-
сти достапните европски фондови преку стабилен
административен кадар, функционална децентрализа-
ција, силна финансиска рамка за општините и подоб-
ра координација меѓу институциите.
   Во заклучокот, Мокор нагласува дека територијална-
та кохезија не е спореден, туку темелен принцип на
Европската Унија. Проширувањето не треба да се пер-
ципира како ризик, туку како можност – под услов др-
жавите, граѓаните и особено општините да покажат
капацитет, подготвеност и визија за стратешко корис-
тење на европските кохезионни фондови.

 Никола Алтипармаков се фокусираше на долго-
рочната економска конвергенција на земјите од реги-
онот преку споредба на животниот стандард во Се-
верна Македонија, Србија, Бугарија и Романија, мерен
преку БДП по глава на жител според паритет на ку-
повна моќ. Тој укажа дека во 2000 година сите овие
земји се наоѓале на приближно 25–30% од просекот на
ЕУ, додека денес е забележлив напредок, но со зна-
чајни разлики меѓу нив.
  Северна Македонија достигнала околу 42% од про-
секот на ЕУ, што укажува на конвергенција, но и отво-
ра прашање дали темпото е доволно. Србија, со околу
51%, има подобар резултат, делумно благодарение на
фискалната консолидација и зголемените јавни инве-
стиции во изминатата деценија. Сепак, Алтипармаков
нагласи дека забавувањето на пристапниот процес кон
ЕУ е проследено и со забавување на економскиот раст.
  Особено значајна е споредбата меѓу Србија и Бу-
гарија, две слични по големина земји со споредливи
реформи, каде клучната разлика произлегува од член-
ството на Бугарија во ЕУ и пристапот до заедничкиот
пазар и европските фондови. Уште појасен пример е
Романија, која достигнала околу 78% од просекот на
ЕУ, што Алтипармаков го поврза со подобро спровед-
ени реформи во владеењето на правото и институ-
ционалниот развој.
  Тој нагласи дека европската интеграција не е авто-
матски процес и дека земјите мора „да ја напишат
домашната задача“, особено во контекст на претсто-
јната зелена транзиција. 

Економистка, Виенски
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Амбре МОКОР

Доцент на Економски факултет,
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на Фискалниот совет на Србија
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   Воведувањето на механизмите поврзани со јаглерод-
ниот отпечаток ќе претставува сериозен предизвик за
енергетските системи на Србија и Северна Македо-
нија, кои ризикуваат да станат неконкурентни без на-
времени инвестиции и поддршка.
„Мораме да ја напишеме нашата домашна задача –
членството во ЕУ не е само политички договор, туку
економски и институционален процес.“
  Во заклучок, Алтипармаков истакна дека сите поли-
тики, реформи и мерки на крајот се рефлектираат во
една клучна мерка – животниот стандард, односно
БДП по глава на жител – како најјасен показател за ре-
алниот напредок на една земја.

  Драган Тевдовски, се осврна на економската кон-
вергенција и развојот на доходот во регионот на За-
паден Балкан, со акцент на Северна Македонија во
споредба со Бугарија и Романија. Во своето излагање,
тој ја истакна важноста на анализата на БДП по глава
на жител, прилагоден за паритет на куповна моќ, како
мерка за вистинската економска позиција на една др-
жава во однос на соседните земји и просекот на Ев-
ропската Унија.
  Тевдовски нагласи дека, иако се зборува за конвер-
генција на доходот, податоците покажуваат спротивно
– постои дивергенција на доходот меѓу земјите кои не
се членки на ЕУ и оние кои се приклучиле во 2007
година. Тој го наведе примерот со Бугарија и Романија:
во 2007 година, БДП по глава на жител во Северна
Македонија бил околу 24% понизок од Бугарија и 30%
понизок од Романија. До 2024 година, овие разлики се
зголемиле на 37% и 46% соодветно, што јасно укажува
дека заостанувањето на Македонија не само што не се
намалува, туку се зголемува.
  Еден од клучните фактори за оваа дивергенција е
пристанот на кохезионите фондови на ЕУ. Земјите-
членки на ЕУ, како Бугарија и Романија, добиваат зна-
чително поголемо финансирање преку кохезионите
фондови, додека земјите од Западен Балкан се огра-
ничени на ИПА програми, кои обезбедуваат помалку
средства во однос на нивниот БДП. Тевдовски нагласи
дека, додека ИПА фондовите се корисни за поддршка
на развојни проекти и инфраструктура, тие не можат
да го компензираат финансискиот ефект од целосно-
то членство во ЕУ, кое обезбедува долгогодишна ста-
билност и развојна поддршка.

   Дополнително, Тевдовски ја истакна важноста на е-
кономската моќ како основа за националната стра-
тегиска позиција. Според него, БДП не е само показа-
тел за животниот стандард, туку и мерка за економ-
ската и стратешката сила на државата:
„Ако БДП не се движи како треба во споредба со други
земји, тоа значи дека го доведуваме во прашање и на
крајот и обстанокот на државата.“
   Тевдовски посочи дека економската слабост ги огр-
аничува капацитетите на државата да учествува рам-
ноправно во меѓународните односи и да обезбеди
конкурентност на домашната економија. Тој нагласи
дека за да се справиме со оваа динамика, неопходно е
да се спроведуваат структурни и фискални реформи,
не само поради процесот на приклучување кон ЕУ, ту-
ку пред сè заради јакнење на домашниот капацитет и
способноста на државата самостојно да управува со е-
кономијата и ресурсите.
    Во контекст на регионалните искуства, Тевдовски го
спореди развојот на Северна Македонија со Србија,
која користела успешна фискална консолидација за
стимулирање на јавните инвестиции. Тој истакна дека
успешното користење на финансиски средства, било
преку инвестиции, грантови или кредити, е директно
поврзано со способноста на државата да го зголеми
својот економски капацитет и конкурентност.
   Заклучокот на Тевдовски беше јасен: економскиот
развој, подобрувањето на БДП по глава на жител и
стратешката економска моќ не се само показатели за
животниот стандард, туку клучни елементи за опстан-
окот и стабилноста на државата. Тој нагласи дека
спроведувањето на реформите и стратегиското ко-
ристење на финансиските и човечките ресурси е не-
опходно за да се спречи понатамошна дивергенција и
да се обезбеди одржлив развој на Северна Македонија
во регионален и европски контекст.

Експерт на НКЕУ-МК, професор
на Економски факултет - УКИМ,

Скопје

Драган ТЕВДОВСКИ
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   Професорката Милева Ѓуровска, го отвори четврти-
от експертски состанок во рамките на проектот „Нека
владее правдата во регионот“, истакнувајќи го конти-
нуитетот и растечката зрелост на регионалната сора-
ботка меѓу партнерските организации од Северна Ма-
кедонија, Србија и Албанија. Таа нагласи дека, покрај
долгогодишните професионални врски, иницијатива-
та поттикнала нови партнерства и доверба, потврду-
вајќи ја вредноста на одржливиот регионален дијалог.
 Ѓуровска истакна дека тригодишниот проектен
циклус поминал побрзо од очекуваното, токму затоа
што соработката еволуирала од индивидуални актив-
ности во стратешки, регионално релевантен ангаж-
ман. Таа оцени дека овој моментум создава соодветни
услови за продлабочување на партнерствата и унап-
редување на посуштински заеднички иницијативи, о-
собено во контекст на проширувањето на ЕУ и цен-
тралната улога на владеењето на правото.
   Позиционирајќи го проширувањето во рамките на
актуелните геополитички и економски реалности, таа
нагласи дека Европската Унија јасно го реафирмирала
проширувањето како приоритет. За Западен Балкан,
рече таа, ова претставува реален „прозорец на можно-
сти“, зајакнат со Планот за раст на ЕУ, кој ги забрзува
реформите, воведува конструктивна регионална кон-
куренција и го редефинира пристапувањето како по-
литички процес воден од резултати, а не само како
чиста политика.
„Ова е вистинскиот замав за проширувањето на ЕУ со
Западен Балкан, каде пристапувањето повеќе не е са-
мо политика, туку политика која бара конкретни рез-
ултати.“

    Пјер Вирџилио Дастоли, претседател на Европското
движење во Италија, се обрати на конференцијата
преку интернет, извинувајќи се за неговото отсуство,
притоа реафирмирајќи ја својата силна посветеност на
регионалната соработка и ветувајќи дека лично ќе
присуствува на следната Национална конвенција. 

   Говорејќи од перспектива и на италијанското и на
меѓународното Европско движење, тој подвлече дека
иницијативата „Нека владее правдата во регионот“
одекнува далеку надвор од Западен Балкан.
    Дастоли ја прошири рамката на дискусијата тврдејќи
дека правдата не е само регионална или национална
грижа, туку континентална. За Европското движење,
нагласи тој, не може да има мир или демократија во
Европа без правда, позиционирајќи го владеењето на
правото како јадро на нормативниот темел на европ-
скиот проект.
   Тој потенцираше дека владеењето на правото не е
само внатрешно прашање за земјите кандидатки, туку
обврзувачка задача и за земјите членки на ЕУ. Иако
пристапувањето е условено со исполнување на крите-
риумите од Копенхаген, вклучително и почитувањето
на владеењето на правото, Дастоли предупреди дека
недостатоците во постојните земји членки го поткопу-
ваат кредибилитетот на проширувањето. Тој ги цити-
раше неодамнешните мониторинг мисии на Европ-
скиот парламент и изрази загриженост поради поли-
тичкиот отпор кон надзорот, вклучително и во Ита-
лија.
   Осврнувајќи се на последниот извештај на Европ-
ската комисија за проширувањето, Дастоли истакна
три стратешки приоритети. Прво, тој ја отфрли лажна-
та дилема помеѓу продлабочувањето и проширувањ-
ето на Унијата, тврдејќи дека двата процеса мора да се
одвиваат паралелно. Поголема Европа, рече тој, мора
да биде и поинтегрирана и подемократска, забележу-
вајќи дека претходните проширувања често го надми-
нувале институционалното продлабочување.
    Второ, тој се заложи за внатрешни реформи во ЕУ и
модел на постепена интеграција. Според овој пристап,
земјите кандидатки треба прогресивно да се интегри-
раат во политиките и структурите на ЕУ како што се
затвораат преговарачките поглавја, наместо да чекаат
до полноправно членство. Ова, според него, би го
направило проширувањето поопипливо и покредиби-
лно.
   Третото и најкритично прашање, според Дастоли, е
комуникацијата со јавното мислење. Тој предупреди
дека сегашните комуникациски стратегии на ЕУ за
проширувањето се недоволни и ризикуваат да ги оту-
ѓат граѓаните како во земјите членки, така и во земјите
кандидатки. Исклучувањето на земјите кандидатки од
клучните партиципативни процеси, како што е
Конференцијата за иднината на Европа, според него, е
сериозна стратешка грешка.
  Тој заклучи нагласувајќи ја суштинската улога на
граѓанското општество и политичките чинители во
поттикнувањето на информирана јавна дебата. Посил-
ни комуникациски инструменти, поголема вклученост
на земјите кандидатки и поблиска соработка меѓу ев-
ропските движења се, како што тврди тој, неопходни
за обезбедување демократски легитимитет и јавна
поддршка за пристапните процеси.

Национален координатор на
НКЕУ-МК, претседател на

Европско движење во
Република Северна

Македонија;

Милева ЃУРОВСКА

Претседател на Европското
движење во Италија

Пјер Вирџилио
ДАСТОЛИ



   Христина Конеска Беровска, државен советник во
Министерството за европски прашања на Северна Ма-
кедонија, ја врами својата интервенција околу видли-
воста, кредибилитетот и институционалната сопстве-
ност на реформските процеси. Таа нагласи дека кон-
тинуираната работа во јавната администрација дава
резултати само доколку е јасно комуницирана со јав-
носта и втемелена на доверба меѓи институциите и
општеството.
  Осврнувајќи се на актуелната фаза од пристапува-
њето во ЕУ, Конеска Беровска истакна дека крајот на
годината нуди јасен аналитички преглед преку повеќе
извештаи на ЕУ и мониторинг механизми. Овие оцен-
ки, според неа, им овозможуваат на владите и регио-
налните партнери да го идентификуваат и напредокот
и постојаните недостатоци, особено во областите на
меѓуинституционалната координација и регионалната
соработка.
   Таа го истакна Планот за раст на ЕУ и Реформската
агенда за Западен Балкан како одлучувачки нов ин-
струмент, воведен во 2023 година и операционал-
изиран во 2024 година. Во својата суштина, објасни та-
а, Планот за раст — како и самата методологија за
пристапување — ги поставува фундаменталните вред-
ности и владеењето на правото како непрeговориви
предуслови. Без мерлив напредок во оваа област, ре-
формите во другите сектори ја губат својата содржина.
  Конеска Беровска подвлече дека процесот на про-
ширување во моментов доживува редок замав, озна-
чен со појасни временски рокови и очекувања. Ова,
рече таа, не беше случај уште од пристапувањето на
Романија и Бугарија. Овој момент создава можности,
но истовремено ја изострува конкуренцијата и одго-
ворноста низ целиот регион.
   Правејќи компаративен регионален преглед, таа у-
кажа на Црна Гора како најнапредна кандидатка која
ги исполни клучните одредници во поглавјата 23 и 24.
Албанија, додаде таа, покажа како ревидираната ме-
тодологија може да ги забрза преговорите, отворајќи
ги сите кластери во краток временски период, додека
истовремено напредува со правосудниот ветинг и
реформите во владеењето на правото.
   Во однос на Северна Македонија, таа нагласи дека
земјата поседува солидно ниво на подготвеност, но
предупреди дека напредокот не може да се одржи без
ефективна имплементација. Предизвиците остануваат
во ефикасноста на правосудството, борбата против
корупцијата и организираниот криминал — области
кои директно го условуваат напредокот во прегово-
рите.

   Таа исто така предупреди дека закочените реформи
носат опипливи последици, наведувајќи ја Србија како
пример каде одложувањата во реформите во владе-
ењето на правото веќе влијаеле на пристапот до сред-
ствата од Планот за раст. Слични институционални
предизвици, истакна таа, продолжуваат да го забаву-
ваат напредокот и во Босна и Херцеговина и во Кос-
ово.
    На крајот, Конеска Беровска оцени дека опипливиот
и одржлив напредок зависи од блиската соработка
меѓу институциите, доследното спроведување на ре-
формите и транспарентната комуникација со граѓан-
ското општество и пошироката јавност. Само преку
широк консензус, заклучи таа, пристапните реформи
можат да го вратат својот замав и кредибилитет.
„Без вистински реформи во владеењето на правото,
како ништо друго да не е направено во процесот на
пристапување.“

  Бојана Селаковиќ, национален координатор на На-
ционалната конвенција за ЕУ во Србија, искрено се
осврна на изминатите три години регионална сора-
ботка, избирајќи да зборува на српски јазик за да ја
пренесе својата оценка на што поавтентичен начин.
Таа го претстави проектот „Нека владее правдата во
регионот“ како корисна референтна точка за евалуа-
ција на тоа како Србија, регионот и политиката на
проширување на ЕУ се промениле — а во некои аспек-
ти и не успеале да се променат — со текот на времето.
  Признавајќи го постоењето на нов геополитички
замав за проширувањето, Селаковиќ предупреди дека
овој моментум не е доволно подготвен или проследен
со домашни реформи. Србија, која некогаш се сметаше
за предводник во ЕУ интеграциите, влезе во фаза во
која нејзиниот кредибилитет е еродиран, додека до-
машните случувања се повеќе ги обликуваат реги-
оналните перцепции и надворешните критики.
  Таа опиша остар контраст помеѓу поранешниот
статус на Србија како лидер во подготвеноста и неј-
зината сегашна позиција, цитирајќи го неодамнеш-
ниот форум за проширување во Брисел каде Србија
беше јавно критикувана и политички стигматизирана.
За актерите на граѓанското општество кои инвестираа
години во поддршка на пристапните реформи, рече
таа, овој пресврт не е ниту тривијален ниту апстрактен
— тој ја одразува кумулативната цена на закочените
реформи и игнорираните препораки.

Државен советник во
Министерството за европски

прашања на Република
Северна Македонија

Христина 
КОНЕСКА БЕРОВСКА

Национален координатор,
НКЕУ- Србија

Бојана СЕЛАКОВИЌ



   Селаковиќ укажа на суштински парадокс: додека
граѓанското општество постојано изразуваше загри-
женост за корупцијата, човековите права, изборните
услови и слободата на медиумите, овие барања беа от-
фрлани или политизирани. Наместо да ги забрза ре-
формите, недостатокот на политичка волја произведе
поларизација, го ослабна дијалогот и создаде средина
каде реформските агенди постојат главно на хартија.
    Таа предупреди дека формалните инструменти, ка-
ко што се Планот за раст на ЕУ и националните ре-
формски агенди, ризикуваат да станат алатки за
симулирање на напредокот наместо за испорачување
вистински промени. Во случајот на Србија, тврди таа,
финансиските стимулации премногу често ја одржу-
ваа илузијата за реформи додека имплементацијата
останува блокирана од заробени институции и поли-
тичка доминација.
   Како одговор на ова, Националната конвенција за ЕУ
во Србија зазеде цврст став: внимателно следење на
активностите на владата, јасно дефинирање на
„црвените линии“ и директна комуникација со инсти-
туциите на ЕУ. Селаковиќ нагласи дека граѓанското
општество одбива да ги легитимира реформите кои
постојат само за да се одблокираат средствата, без
притоа да се решат структурните проблеми, особено
во слободата на медиумите и независноста на регула-
торните тела.
   И покрај тешките околности, таа потенцираше дека
Националната конвенција останува еден од најоргани-
зираните и најконзистентните проевропски актери во
Србија. Нејзината улога, според неа, е да го спречи
нормализирањето на стагнацијата и да инсистира на
тоа дека одредниците за владеење на правото не мо-
жат да се заобиколат, дури и под геополитички при-
тисок да се „одржи проширувањето во движење“.
   Таа заклучи со предупредување дека доколку не се
воспостави одговорност и не се врати вистинскиот
дијалог, Србија ризикува подлабока криза во приста-
пниот процес. Проширувањето, нагласи таа, не може
да успее доколку толерира симулирани реформи на
сметка на демократската суштина.
„Се соочуваме со опасна илузија на реформи — на
хартија тие постојат, но во реалноста не се спроведу-
ваат.“

  Александар Кржаловски, извршен директор на Ма-
кедонскиот центар за меѓународна соработка (МЦМС),
понуди намерно широка и рефлексивна интервенција,
засновајќи ги своите забелешки на речиси три деце-
нии професионален ангажман во процесите на европ-
ска интеграција. Опишувајќи се себеси како „добро
информиран оптимист“, тој предупреди дека искус-
твото го направило и сè поскептичен во однос на тоа
како заслугите и напредокот се толкуваат во пракса.
    Кржаловски го оспори долгогодишниот наратив де-
ка проширувањето на ЕУ е водено првенствено од обј-
ективни, технички критериуми. Во реалноста, тврди
тој, одлуките за проширување отсекогаш биле поли-
тички, обликувани од стратешките интереси и кон-
сензусот меѓу земјите членки, а не само од строгото
придржување до одредниците.
   Тој ги потсети учесниците дека неколку земји член-
ки на ЕУ беа примени преку политички одлуки и по-
крај нецелосното исполнување на пристапните крите-
риуми. Против оваа позадина, тој сугерираше дека
следната фаза на проширување неизбежно ќе биде
уште пополитичка, особено ако ЕУ сака да ја задржи
релевантноста и влијанието во сè поконкурентниот
глобален поредок.
   Од оваа перспектива, Кржаловски предложи ЕУ да
размисли за сеопфатна политичка одлука за унапре-
дување на пристапувањето на целата група земји кан-
дидатки — вклучувајќи ги Украина и Молдавија — во
рамките на дефинирана временска рамка. Иако приз-
на дека таквиот потег би барало отстапување од утв-
рдените правила, тој тврди дека геополитичките реал-
ности може да бараат токму таков вид на стратешки
пресврт.
   Истовремено, тој изрази сомнеж за реализмот на ова
сценарио, забележувајќи го постојаниот отпор кај од-
редени земји членки кои продолжуваат да го блоки-
раат напредокот преку технички забелешки. Нерамно-
мерното траење на преговорите — кое се движи од
децении во некои случаи до брз напредок во други —
само ја засилува политичката природа на проширува-
њето, рече тој.
  Кржаловски укажа на забрзаните преговори на Алба-
нија како доказ дека брзината е можна кога постои
политичка волја, спротивставувајќи го ова со земјите
кои со години остануваат во застој. Просечниот пре-
говарачки период од шест години, истакна тој, стана
повеќе исклучок отколку правило.

Извршен директор, МЦМС

Александар
КРЖАЛОВСКИ



  Лоцирајќи го проширувањето во поширокиот глоба-
лен контекст, тој предупреди дека ЕУ се соочува со
растечка конкуренција од сили подготвени да дејству-
ваат побрзо и поодлучно. Во вакво опкружување, двоу-
мењето и процедуралната ригидност би можеле да ја
ослабат стратешката позиција на Европа.
   Тој заклучи тврдејќи дека моменталната констела-
ција на меѓународните сили создава ретка можност ЕУ
да преземе храбар политички чекор напред. Дали
Брисел е подготвен да го стори тоа, сугерираше тој,
останува отворено и одлучувачко прашање.
„Проширувањето никогаш не било чисто техничко —
тоа отсекогаш било политичка одлука, а следната ру-
нда ќе биде уште повеќе.“

  Ермелинда Муцај, проектен офицер во Европското
движење во Албанија, му пристапи на проширувањето
низ двојната леќа на продлабочувањето и проширува-
њето, започнувајќи со структурната еволуција на са-
мата политика на проширување на ЕУ.   Таа тврди дека
ЕУ, која традиционално е нормативна моќ, сè повеќе
се поместува кон геополитичка логика, поттикната од
глобалниот натпревар на моќ и последователните
кризи.
   Муцај истакна дека иако ЕУ се соочувала со повеќе
кризи со текот на времето, руската агресија врз Украи-
на означи пресвртница која директно го забрза дис-
курсот за проширувањето. Оваа промена, објасни таа,
го редефинира проширувањето од технократски про-
цес во стратешка неопходност, придружено со дебати
за институционално прилагодување и посилна коор-
динација меѓу земјите членки.
   Истовремено, таа укажа на постојаните структурни
ограничувања во рамките на ЕУ, особено правото на
вето на поединечни земји членки. Насочувајќи го вни-
манието кон постојните одредби од договорите, таа ги
истакна дискусиите за премин од едногласност кон
гласање со квалификувано мнозинство при одредени
одлуки, без формална измена на договорите, како
еден од можните начини за деблокирање на застоите
поврзани со проширувањето.
  Таа се осврна и на новите идеи како „пробно“ чле-
нство или членство во својство на набљудувач за зем-
јите кандидатки, што би им овозможило да учеству-
ваат во структурите на ЕУ пред полноправното при-
стапување. Ваквите пристапи, според неа, би можеле
да им помогнат на кандидатите подобро да го разбе-
рат институционалното функционирање, додека исто-
времено ги одржуваат стимулациите за завршување на
реформите.

  Осврнувајќи се на искуството на Албанија, Муцај го
нагласи влијанието на ревидираната методологија за
пристапување усвоена во 2020 година. Според оваа
рамка, Албанија ги отвори сите преговарачки кластери
во рок од нешто повеќе од една година, означувајќи
еден од најбрзите напредоци во регионот. Клучно за
овој напредок, нагласи таа, беше сеопфатната рефор-
ма во правосудството, вклучително и процесот на ве-
тинг на правосудните актери.
  Сепак, таа предупреди дека одржувањето на овие
придобивки бара континуирани проверки на интегри-
тетот, посилна меѓуинституционална соработка и по-
местување кон системска одговорност. Имплемента-
цијата, тврди таа, мора да ги комбинира реформите
„од горе надолу“ со ангажман „од долу нагоре“ за да се
обезбеди трајност и доверба кај јавноста.
    Од перспектива на граѓанското општество, Муцај ги
истакна консултативните платформи во Албанија кои
им овозможуваат на невладините организации и гра-
ѓаните да придонесат во креирањето политики и за-
конските измени. Сепак, таа предупреди дека транс-
парентноста зависи од тоа дали препораките навис-
тина се земаат предвид, повикувајќи на посилни меха-
низми за мониторинг и повратни информации.
   Таа заклучи нагласувајќи ја важноста на институци-
онализираниот дијалог меѓу ЕУ и граѓанското општес-
тво, наведувајќи ги новите консултативни структури
меѓу Албанија и европските институции како голем
чекор напред. На регионално ниво, таа повика на по-
широка соработка која ги вклучува Косово и Босна и
Херцеговина, тврдејќи дека проширувањето мора да
остане засновано на заслуги, но и чувствително на
различните постконфликтни и институционални кон-
тексти.
„Проширувањето денес веќе не е само нормативен
процес — тоа стана стратешка и геополитичка неоп-
ходност.“

    Сајма Адемовиќ, од Универзитетот „Доња Горица“ во
Црна Гора, својата интервенција ја насочи кон врската
помеѓу брзината на реформите, геополитичките по-
местувања и обновената политичка волја за проширу-
вање во рамките на Европската Унија. Говорејќи на
црногорски јазик, таа нагласи дека сегашната водечка
позиција на Црна Гора во пристапниот процес е во го-
лема мера резултат на напредокот постигнат само во
последната година — динамика која, како што истакна
таа, ја пресликува и Албанија.

Проектен координатор,
Европско движење во

Албанија

Ермелинда МУЧАЈ

Оддел за меѓународни односи
и дипломатија, Универзитет
„Донја Горица“, Црна Гора.

Сајма АДЕМОВИЌ



    Адемовиќ тврди дека забрзувањето на реформите не
може да се разбере без нивно поставување во поши-
рок геополитички контекст. Соочена со растечката
глобална нестабилност и безбедносните закани, ЕУ го
оживеа проширувањето не само поради напредокот
на земјите кандидатки, туку и поради сопствените
стратешки потреби. Како резултат на тоа, интегра-
цијата сè повеќе е водена од политички размислувања
заедно со техничките одредници.
   Таа го истакна извештајот за напредокот на Црна Го-
ра од Европската комисија за 2025 година како најпо-
зитивен што земјата го добила од почетокот на пре-
говорите. Црна Гора напредуваше во 18 од 33 поглавја,
при што најсилни резултати се забележани во поглав-
јата 23 и 24 за владеење на правото — области кои го
условуваат напредокот во целата преговарачка рамка.
   Клучна пресвртница, објасни таа, беше позитивниот
Извештај за исполнување на привремените мерила
(IBAR), кој сигнализираше дека Црна Гора исполнила
значителен број стандарди за владеење на правото. По
добивањето на IBAR, Црна Гора затвори неколку до-
полнителни поглавја, илустрирајќи го јасниот прекин
со бавното темпо што ги карактеризираше претходни-
те фази од процесот.
  Сепак, Адемовиќ предупреди дека напредокот остан-
ува ранлив на билатералните политички спорови. Таа
укажа на блокадата на Хрватска за Поглавјето 31, и
покрај техничката подготвеност на Црна Гора, како
доказ дека нерешените историски и политички тензии
во регионот продолжуваат да влијаат на пристапните
патеки. Ваквите блокади, предупреди таа, би можеле
значително да ги обликуваат изгледите на Црна Гора
пред целната 2027 година.
   Таа исто така го привлече вниманието на трендови-
те во јавното мислење, забележувајќи силна корелаци-
ја помеѓу реформскиот замав и довербата на граѓани-
те во ЕУ. Како што се забрзуваа реформите, довербата
во ЕУ во Црна Гора се искачи над 50 проценти за прв
пат по многу години, за разлика од падот на довербата
во земјите каде пристапните процеси остануваат во
застој.
 Адемовиќ понатаму ги анализираше дебатите на ниво
на ЕУ за диференцирана интеграција, вклучувајќи ги и
предлозите за ограничување на гласачките права за
новите земји членки за време на преодните периоди.
Иако некои на ова гледаат како на прагматизам, таа
предупреди дека таквите пристапи ризикуваат созда-
вање на членство од прв и втор ред, поткопувајќи ги
темелните принципи на Унијата.
   Таа заклучи дека проширувањето сега е обликувано
колку од политичката волја во ЕУ, толку и од рефор-
мите во земјите кандидатки. Неодамнешниот напред-
ок, според неа, покажува дека проширувањето е пов-
торно реална и кредибилна политика — но само до-
колку ЕУ го одржи својот внатрешен реформски замав
и се спротивстави на фрагментирањето на членските
права.

  Стефан Гојковиќ, претседател на Здружението на
судски помошници на Република Србија, ја опиша Ср-
бија како земја во долготрајна политичка и институци-
онална криза, обележана со опаѓање на довербата во
институциите, длабока поларизација и постојана не-
извесност. Излезот од оваа ситуација, според него, е
невозможен без воспоставување на безусловно и
кредибилно владеење на правото.
   Гојковиќ нагласи дека владеењето на правото не е  
процедурално барање или реторички услов за инте-
грација во ЕУ, туку темел на демократскиот легити-
митет и на европската иднина на Србија. Во неговата
срж, рече тој, лежи независното и транспарентно пра-
восудство — област во која Србија продолжува да се
соочува со сериозни недостатоци.
  Осврнувајќи се на последниот извештај за напред-
окот на Европската комисија, тој истакна дека долго-
годишните загрижености во однос на независноста на
правосудството остануваат нерешени, а во некои слу-
чаи и се интензивирале.  Нападите врз судиите и об-
винителите продолжуваат, додека институциите за-
должени за одбрана на независноста на судството не
успеаја соодветно да одговорат, дополнително слаб-
еејќи ја довербата на јавноста.
  Тој укажа и на структурните проблеми во право-
судството, вклучувајќи ги задоцнетите именувања,
непополнетите слободни работни места и нерегулар-
ните процедури за избор на членови на судските и
обвинителските совети. Овие процеси, нагласи тој,
треба да бидат водени од самите судии и обвинители,
а не под влијание на извршните или законодавните
интереси.
  Покрај институционалниот дизајн, Гојковиќ го крити-
куваше и законодавниот процес, предупредувајќи дека
законите сè повеќе се носат без транспарентност или
суштинска јавна дебата. Критичното законодавство,
вклучително и измените на Кривичниот законик, беше
донесено по забрзани процедури кои формално по-
стојат, но функционираат само симболично, потко-
пувајќи ги демократските стандарди.
    На крајот, тој го истакна систематското исклучување
на граѓанското општество од реформските процеси,
вклучително и во областите кои директно ги засегаат
судските помошници. И покрај тешките услови, тој
забележа дека организациите на граѓанското општес-
тво покажаа растечка кохезија и професионализам,
стекнувајќи зголемена доверба кај јавноста — ресурс
кој тој го опиша како суштински за зачувување на
владеењето на правото.

 Претседател на Асоцијацијата
на судски помошници,

Република Србија

Стефан ГОЈКОВИЌ



   Гојковиќ нагласи дека владеењето на правото не е
процедурално барање или реторички услов за инте-
грација во ЕУ, туку темел на демократскиот легитими-
тет и на европската иднина на Србија. Во неговата
срж, рече тој, лежи независното и транспарентно пра-
восудство — област во која Србија продолжува да се
соочува со сериозни недостатоци.
  Осврнувајќи се на последниот извештај за напре-
докот на Европската комисија, тој истакна дека долго-
годишните загрижености во однос на независноста на
правосудството остануваат нерешени, а во некои
случаи и се интензивирале. Нападите врз судиите и
обвинителите продолжуваат, додека институциите за-
должени за одбрана на независноста на судството не
успеаја соодветно да одговорат, дополнително сл-
абеејќи ја довербата на јавноста.
  Тој укажа и на структурните проблеми во правосуд-
ството, вклучувајќи ги задоцнетите именувања, непоп-
олнетите слободни работни места и нерегуларните
процедури за избор на членови на судските и обвини-
телските совети. Овие процеси, нагласи тој, треба да
бидат водени од самите судии и обвинители, а не под
влијание на извршните или законодавните интереси.
 Покрај институционалниот дизајн, Гојковиќ го
критикуваше и законодавниот процес, предупредувај-
ќи дека законите сè повеќе се носат без транспарент-
ност или суштинска јавна дебата. Критичното закон-
одавство, вклучително и измените на Кривичниот
законик, беше донесено по забрзани процедури кои
формално постојат, но функционираат само симбол-
ично, поткопувајќи ги демократските стандарди.
    На крајот, тој го истакна систематското исклучување
на граѓанското општество од реформските процеси,
вклучително и во областите кои директно ги засегаат
судските помошници. И покрај тешките услови, тој
забележа дека организациите на граѓанското опште-
ство покажаа растечка кохезија и професионализам,
стекнувајќи зголемена доверба кај јавноста — ресурс
кој тој го опиша како суштински за зачувување на
владеењето на правото.
„Без независно правосудство, владеењето на правото
станува празна фраза наместо темел на демократи-
јата.“

  Бојана Босилкова, раководител на Секторот за пре-
говори и интеграција во Министерството за прав-да,
својата интервенција ја постави како реалистичен
приказ за тоа каде се наоѓа Северна Македонија во
преточувањето на реформските обврски во пракса.

   Иако го прифати претпазливиот тон на претходните
говорници, таа нагласи дека ЕУ интеграцијата веќе не
е апстрактна, туку се одвива преку механизми за по-
степена и фазна интеграција кои веќе им се достапни
на земјите кандидатки.
   Таа објасни дека, без оглед на формалната фаза на
преговорите, Северна Македонија сè повеќе учествува
во програми на ЕУ кои традиционално се резервирани
за земјите членки. Во текот на изминатата година, ин-
ституциите, граѓанското општество и академската
заедница добија пристап до иницијативи како што е
програмата „Граѓани, еднаквост, права и вредности“,
со очекување следно да се приклучат кон „Програмата
за правда“. Паралелно, земјата учествува како набљу-
дувач во антикорупциските мрежи на ЕУ и во Агенци-
јата за фундаментални права, што сигнализира опип-
лива интеграција во доменот на владеењето на пра-
вото.
   Босилкова го истакна Планот за раст на ЕУ како од-
лучувачки пресврт од планирање кон извршување. До
крајот на 2024 година беа усвоени сите процедурални
и законодавни предуслови, што овозможува импле-
ментацијата да започне во 2025 година. Владеењето на
правото, истакна таа, е еден од клучните столбови на
оваа агенда и директно го условува пристапот до
фондовите на ЕУ, правејќи го спроведувањето на
реформите и политички и финансиски значајно.
   Таа ги наведе клучните реформски приоритети: за-
јакнување на механизмите за интегритет при именува-
њата и унапредувањата во судството, ревизија на ос-
новното законодавство во согласност со препораките
на Венецијанската комисија, надградба на системите
за управување со предмети, подобрување на рамките
за конфискација на имот и зајакнување на институци-
оналните капацитети во борбата против корупцијата и
организираниот криминал. Овие реформи, нагласи
таа, се меѓусебно поврзани и бараат системска, а не
селективна имплементација.
  Истовремено, Босилкова ги призна критичните пред-
извици идентификувани од Европската комисија. За-
стојот во пополнувањето на судиските места, недо-
волното долгорочно планирање на човечките ресурси
и прекините во судската обука — дополнително вло-
шени од локалните избори, недостигот на кадар и фи-
нансиските ограничувања — го забавија напредокот.
Комисијата, истакна таа, очекува одржливи решенија,
а не краткорочни поправки.
   Како одговор на ова, Министерството за правда
подготвува структурни мерки, вклучувајќи нови
закони за Судскиот совет, за Јавното обвинителство и
за судскиот буџет, насочени кон зајакнување на неза-
висноста, одговорноста и финансиската автономија.
Неколку од овие закони веќе добија позитивни мис-
лења од Венецијанската комисија и влегоа во собрани-
ска процедура.

Сајма АДЕМОВИЌ

 Министерство за правда,
раководител на Одделение за

преговори и интеграција;

Бојана БОСИЛКОВА



   Таа исто така ја нагласи работата на новиот Криви-
чен законик и последователното усогласување на За-
конот за кривична постапка со директивите на ЕУ, о-
собено во областите како што се конфискацијата на и-
мот, семејното насилство и криминалот против жи-
вотната средина. Овие реформи, рече таа, рефлекти-
раат подлабоко усогласување со правото на ЕУ, а не
само парцијални измени.
    На крајот, Босилкова подвлече дека спроведувањето
на реформите се одвива транспарентно и во соработ-
ка со граѓанското општество. Претставници на невла-
дините организации се вклучени во работните групи,
а редовниот дијалог се одржува преку институциона-
лизирани механизми за соработка. И покрај објектив-
ните ограничувања, таа оцени дека реформската тра-
екторија останува активна и мерлива.
„Реформите во владеењето на правото веќе не се
планови на хартија — тие се одредници врзани со фи-
нансирање, одговорност и вистинска имплементаци-
ја.“

   Клеа Џафери: Патот на Албанија кон интеграцијата
во ЕУ ги надмина политичките амбиции, преземајќи
конкретни чекори за изградба на непристрасен и не-
зависен правосуден систем. Реформата во правосуд-
ството стана приоритет во 2014 година, кулминирајќи
во 2016 година со одобрувањето на сеопфатниот пакет
реформи во правдата. Ова законодавство воведе нови
институции, ги измени кодексите за кривична и гра-
ѓанска постапка и постави рокови за да се обезбеди
навремено судење.
   Реформите имаа за цел да ги зајакнат граѓаните со
механизми за заштита на нивното право на правично
судење. Сепак, истовременото спроведување на про-
цесот на ветинг, со кој се оценуваа судиите и обвини-
телите, создаде значителни предизвици. Над 60% од
магистратите не го поминаа процесот на ветинг, оста-
вајќи ги клучните институции, како што се    Уставниот
суд и Високиот суд, нефункционални повеќе од две
години и создавајќи заостаток од десетици илјади
предмети.
    Како одговор на ова, Високиот судски совет, основ-
ан со реформата, во партнерство со Стејт департмен-
тот на САД разви стратегија за намалување на заоста-
натите предмети. Ова вклучуваше инвентаризација на
предметите, нивно приоритетизирање и подоцнежна
консолидација на судовите за да се подобри ефикас-
нста. И покрај овие напори, некои судови сега се со-
очуваат со уште поголем обем на работа, при што пое-
динечни судии решаваат над 2.000 нерешени предме-
ти.

    Тековната стратегија на Советот се фокусира на три
области: структурно намалување на заостанатите пр-
едмети, зајакнување на институционалните капаците-
ти и модернизација на судските процеси преку диги-
тализација и автоматизација.  Законодавните предлози
кои моментално се разгледуваат имаат за цел да го
подобрат регрутирањето на правните советници и да
им овозможат на искусните советници да станат су-
дии, иако овие предлози се соочија со одредена кон-
трола од страна на ЕУ.
„Реформите не се лесни, но тие се неопходни за да им
се обезбеди на граѓаните непристрасна и независна
правда, што е фундаментално за интеграцијата на
Албанија во ЕУ.“

   Загриженоста околу заштитата на судиите за време
на дисциплинските постапки останува горливо пра-
шање во Македонија. Ивана Петковска, правен ек-
сперт, истакна дека судиите често се соочуваат со
разрешување или дисциплински мерки без јасни об-
јаснувања, што покренува прашања за транспарент-
носта и правичноста. Заедно со работна група и со
придонеси од Венецијанската комисија, таа ги истра-
жуваше начините за заштита на правата на судиите во
рамките на постојните законски рамки.
  Петковска нагласи дека управните судови играат
централна улога во заштитата на судиите. Судиите
можат да поднесуваат тужби за решавање на управни
спорови, но празнините во имплементацијата и пона-
таму опстојуваат. Анализата на 20 одлуки на Судскиот
совет и на Советот за жалби откри недоследности и
системски недостатоци, при што некои судии биле
отстранети од должност, додека други не се соочиле
со никакви последици за слични прекршувања.
  Истражувањето покажа дека несоодветните објас-
нувања и недостатокот на униформност во одлуките ја
поткопуваат довербата на јавноста. Многуте жалби на
судиите до Европскиот суд за човекови права во
Стразбур потврдија прекршувања на членот 6 од Кон-
венцијата, истакнувајќи ги неуспесите во обезбедува-
њето заштита на правото на правично судење во зем-
јата.
    Во тек се напори за воспоставување на поконзисте-
нтен правен лек преку управните судови. Петковска ја
истакна важноста на добро документирани, транспа-
рентни одлуки за заштита на независноста на суд-
ството, со истовремено одржување на довербата на
јавноста и интегритетот на системот.

Независнa експерткa,
Република Албанија;

Клеа ЏАФЕРИ
Правен експерт

Ивана ПЕТКОВСКА



„Јавноста заслужува да разбере зошто еден судија е
разрешен од должност, а друг не е за истиот прекрш-
ок, со што се обезбедува доверба во судството.“
   Петковска заклучи дека реформите мора да се фоку-
сираат на појасно образложување во одлуките на Суд-
скиот совет и конзистентна примена на дисциплин-
ските постапки. Овие мерки се клучни за зајакнување
на интегритетот на судиите и пошироката доверба во
правосудниот систем на Македонија.

   Александра Деаноска Трендафилова, координатор
на Работната група 3 и професор на Правниот факул-
тет „Јустинијан Први“ во Скопје, ги врами своите забе-
лешки околу едно централно прашање: колку се ус-
пешни реформите кога се мерат не според бројот на
донесени закони, туку според нивното реално влија-
ние. Врз основа на речиси десетгодишното учество во
Националната конвенција, таа ја истакна улогата на
академската заедница, граѓанското општество и сту-
дентите во одржувањето на информирана дебата за
реформите поврзани со ЕУ.
   Таа нагласи дека целта на Конвенцијата не е само
техничко усогласување со правото на ЕУ, туку и ин-
ицирање дискусии за суштинските приоритети. Иако
се изработени и донесени многу закони, видливоста и
ефикасноста на резултатите од реформите остануваат
ограничени. Според Деаноска Трендафилова, полити-
чка волја постои, но одредувањето на приоритетите во
реформскиот процес често е нејасно или недоследно.
  Клучна загриженост е темпото и редоследот на
правосудните реформи. Таа предупреди на блокирање
или одложување на клучното законодавство, особено
на новиот Закон за Судски совет, преку негово пов-
торно и неосновано враќање на разгледување. Забрзу-
вањето на усвојувањето во клучните области на право-
судството е неопходно доколку се сака да се постигне
опиплив напредок во рамките на ЕУ интеграциите.
   Осврнувајќи се на нејзиниот долгогодишен ангаж-
ман во реформите на кривичното право, Деаноска
Трендафилова ги истакна проблематичните измени на
Кривичниот законик донесени во септември 2023 го-
дина. Овие измени доведоа до застарување на пред-
метите за корупција на високо ниво, што коинцидира-
ше со новите антикорупциски директиви на ЕУ. Иако
беа предложени корективни амандмани, тие никогаш
не беа донесени, оставајќи ја уставната интервенција
како единствен остварлив лек.

   Таа предупреди дека донесувањето на целосно нов
Кривичен законик не е брзо решение. Дури и да биде
изгласан, неговата примена би била одложена за една
година, што значи дека системските проблеми би оп-
стојувале во меѓувреме. Структурните закони од овој
вид бараат постепена транзиција, внимателно плани-
рање и комплементарни мерки за да се обезбеди нив-
ната ефикасност.
  Внимание беше посветено и на составот и функ-
ционирањето на телата за управување со правосуд-
ството. Деаноска Трендафилова ги доведе во прашање
нејасните законски термини како „истакнат правник“
при изборот на членови на Судскиот совет и Советот
на јавните обвинители, тврдејќи дека таквата двосмис-
леност ги поткопува транспарентноста и конзистент-
носта.
„Реформите не се мерат според бројот на донесени
закони, туку според тоа дали тие даваат видливи и
кредибилни резултати во пракса.“
   Таа ги претстави предлозите за зајакнување на обв-
инителската независност, вклучително и префрлање
на именувањето на државниот јавен обвинител од ин-
ицијатива на владата кон Советот на јавните обвини-
тели, во согласност со препораките на Венецијанската
комисија. Дополнително, беа предложени строги
рокови и јасни санкции за дисциплинските постапки
за да се спречат долготрајни и нерешени случаи кои
го еродираат институционалниот кредибилитет.
   За прашањето за ветингот, Деаноска Трендафилова
остана претпазлива. Таа оцени дека воведувањето
нови механизми за ветинг може да биде ризично и
политички злоупотребено, сугерирајќи дека наместо
тоа, постојните институции и процедури треба да се
користат поефикасно. На крајот од своето обраќање,
таа ја истакна улогата на Конвенцијата како платфор-
ма за отворена дебата, конкретни предлози и конти-
нуиран ангажман во обликувањето на кредибилна и
одржлива правосудна реформа.

Координаторка на Работна
група 3, професорка, Правен
факултет „Јустинијан Први“,

Скопје

Александра
ДЕАНОСКА

ТРЕНДАФИЛОВА
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	На 26 и 27 ноември 2025 ја одржавме Четвртата регионална пленарна конференција на Националната конвенција за Европската унија на Република Северна Македонија (НКЕУ-МК), одржана под темата „Реформи од другата страна на реториката: Регионални предизвици на патот кон Европската унија“. Конференцијата претставуваше клучна платформа за структуриран дијалог меѓу државните институции, граѓанскиот сектор и експертската јавност, адресирајќи ја критичната состојба на пристапниот процес на Северна Македонија кон ЕУ и неговиот регионален контекст.      Дискусиите, објавени во овој билтен, одразуваат длабока и честопати критичка анализа на европскиот пат на земјата. Иако формалното отворање на преговорите е признаено, централна тема низ целата конференција е суштинската блокада на процесот. Клучните говорници, меѓу кои националната координаторка професорка Милева Ѓуровска, претседателот на Собранието Африм Гаши и претседателот на Националниот совет за европска интеграција Венко Филипче, едногласно ја истакнаа стагнацијата, нагласувајќи дека главните предизвици лежат во недоволната имплементација на реформите, особено во областа на владеењето на правото и борбата против корупцијата. Конференцијата се стремеше да ја надмине декларативната поддршка за евроинтеграциите, фокусирајќи се на „другата страна на реториката“ – конкретната, честопати тешка, работа потребна за институционална и општествена трансформација.
	Билтенот ги опфаќа различните перспективи на високи национални и меѓународни чинители. Говорници од Парламентот, Владата, правосудството и дипломатскиот кор (вклучувајќи ги амбасадорите на Словачка и Холандија) ги изнесоа своите гледишта за напредокот и пречките. Значаен дел од содржината е посветен на итната потреба од правосудна реформа. Експертските прилози, особено од правни професионалци и академици, навлегуваат во спецификите на законодавните промени, потребата за финансиска и институционална независност на судството и императивот за модернизација на системот за справување со криминалот во дигиталната ера. Регионалната димензија е подеднакво истакната, со претставници од Србија, Албанија и Црна Гора кои ги споделуваат своите национални искуства, нудејќи компаративни сознанија за успесите и неуспесите на реформските процеси низ Западниот Балкан, и истовремено нагласувајќи ја сложената меѓуигра на геополитиката, билатералните спорови и внатрешната политичка волја во обликувањето на евроинтегративната траекторија на секоја земја.    На крајот, овој документ служи како сеопфатен запис на клучен момент во дискусијата за европската интеграција. Тој илустрира широк консензус за стратешката цел – членство во ЕУ – додека истовремено ги открива длабоките несогласувања и предизвици во однос на патот до таа цел. Материјалите од конференцијата, детално претставени во овој билтен, потврдуваат дека напредокот не зависи од политичката реторика, туку од опипливото, доследно и транспарентно спроведување на реформите. Заедничкото разбирање е дека без обновена посветеност на владеењето на правото, институционалниот интегритет и вистинскиот јавен дијалог, европската перспектива за Северна Македонија и регионот останува значително загрозена.
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